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Abstract 
Context and Purpose: Air pollution has become one of the most significant environmental 

and governance challenges in Iran, with extensive consequences for public health, quality of 

life, and economic productivity. This demonstrates that air pollution is not only a technical 

issue but an institutional and governance problem. In response, the Clean Air Act was enacted 

as the country's most comprehensive law on air pollution control, assigning broad obligations 

to numerous governmental bodies. Successful implementation of this Act requires institutional 

adaptation among the various components of the governance system. 

Design/methodology/approach: Institutional adaptation refers to the degree of alignment, 

coordination, and capacity of institutions to carry out legal mandates, and its absence can cause 

even the most comprehensive laws to fail. This study aims to assess institutional adaptation in 

the implementation of the Clean Air Act and examines the extent to which legal obligations 

correspond with the actual executive capacities of responsible agencies. Expert evaluations 

were used to identify institutional strengths and weaknesses affecting implementation. 

Findings: Expert evaluations indicate that the implementation of the Act faces considerable 

challenges: shortages of financial, human, and technical resources; weaknesses in supervisory 

mechanisms; misalignment between legal mandates and institutional capacities; and 

insufficient structural and cultural coherence. In contrast, the content of the law is assessed as 

relatively adequate, suggesting that the primary obstacles lie within institutional capacities 

rather than legislative deficiencies. 

Conclusion: The study emphasizes that enhancing resources, improving oversight, reforming 

executive structures, and fostering an environmental organizational culture should be 

prioritized in policymaking to enable the realization of the Clean Air Act's objectives. 

Originality/value: This structured assessment highlights the critical role of 

institutional adaptation in environmental policy implementation and provides 

evidence-based insights for improving the governance mechanisms required 

to achieve the goals of the Clean Air Act. 
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Extended Abstract 

1. Introduction 
Air pollution has emerged as one of the most 

pressing environmental and governance 

challenges in Iran, exerting profound impacts on 

public health, economic productivity, and overall 

quality of life. The persistence and severity of air 

pollution episodes in major cities such as Tehran, 

Mashhad, Isfahan, and Ahvaz demonstrate that 

the issue extends far beyond technical 

deficiencies or isolated environmental failures. 

Instead, it reflects deeper institutional and 

governance shortcomings that hinder the 

effective implementation of environmental 

policies. In response to this escalating crisis, Iran 

enacted the Clean Air Act as its most 

comprehensive legal framework aimed at 

reducing air pollution through coordinated 

regulatory, executive, and supervisory measures. 

The Act assigns extensive responsibilities to 

more than thirty governmental bodies, requiring 

a high degree of coordination, resource 

availability, and institutional readiness. 

Despite its comprehensive nature, the Clean Air 

Act has faced significant obstacles in practice. 

Many of its mandates remain partially 

implemented or delayed, and several agencies 

struggle to meet the expectations outlined in the 

law. This gap between legal mandates and actual 

performance highlights the importance of 

institutional adaptation—defined as the 

alignment, coordination, and capacity of 

institutions to execute legal obligations 

effectively. Institutional adaptation is a critical 

determinant of policy success, particularly in 

multi-sectoral environmental governance 

systems where diverse actors must collaborate 

under shared regulatory frameworks. When 

adaptation is weak, even well-designed laws fail 

to achieve their intended outcomes. 

This study investigates the institutional 

adaptation of Iran’s environmental governance 

system in implementing the Clean Air Act. It 

aims to identify the extent to which legal 

obligations correspond with the operational 

capacities of responsible agencies, and to uncover 

the institutional barriers that impede effective 

implementation. By focusing on institutional 

dynamics rather than merely legal content, the 

study contributes to a deeper understanding of 

why environmental policies succeed or fail within 

complex governance systems. 

2. Research Methodology 
The research adopts an applied–descriptive 

design grounded in institutional analysis, 

enabling a systematic examination of the 

alignment between legal mandates and 

institutional capacities. A structured 

questionnaire was developed based on theoretical 

literature in environmental governance, content 

analysis of the Clean Air Act, and prior studies on 

institutional performance in environmental policy 

implementation. The questionnaire encompasses 

five core dimensions of institutional adaptation: 

alignment of laws with institutional capacities, 

adequacy of resources, effectiveness of 

supervisory mechanisms, cultural and structural 

coherence, and consequences of institutional 

misalignment. 

Each dimension includes several items measured 

using a five-point Likert scale, allowing experts 

to express their level of agreement with 

statements related to institutional performance. 

Given the specialized nature of the topic, data 

collection was conducted through an expert panel 

rather than a general survey. Ten experts with 

substantial experience in environmental 

governance, policy implementation, and air 

pollution management were selected based on 

predefined criteria, including professional 

experience, familiarity with the Clean Air Act, 

academic background, and involvement in related 

policy processes. 

To analyze the data, the study employed the 

Friedman non-parametric test, which is suitable 
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for ordinal data derived from Likert scales. This 

method enables the ranking of items and 

dimensions based on expert evaluations, 

providing insight into the relative importance of 

institutional challenges. The use of Friedman’s 

test ensures that the analysis captures not only 

descriptive trends but also comparative 

assessments across institutional dimensions. 

3. Findings and Scenarios 
The findings reveal substantial institutional 

challenges that hinder the effective 

implementation of the Clean Air Act. The most 

critical challenge identified by experts is the 

shortage of financial, human, and technical 

resources within executive agencies. Many 

mandates of the Act require significant 

investment in infrastructure, technology, and 

skilled personnel—resources that are often 

insufficient or inconsistently allocated. This 

resource gap creates a fundamental barrier to 

fulfilling legal obligations and contributes to 

delays and incomplete implementation. 

Weaknesses in supervisory mechanisms 

constitute another major challenge. Experts noted 

that existing monitoring systems lack the 

precision, independence, and enforcement 

capacity needed to ensure compliance with the 

Act. Reports are not consistently produced or 

utilized, and supervisory bodies often lack the 

authority or tools required to address violations 

effectively. This undermines accountability and 

allows non-compliance to persist without 

meaningful consequences. 

The study also highlights misalignment between 

legal mandates and institutional capacities. 

Several obligations outlined in the Act exceed the 

operational capabilities of responsible agencies, 

particularly in areas requiring advanced 

technology or large-scale infrastructure 

development. This misalignment leads to 

implementation gaps, where agencies are legally 

obligated to perform tasks that they are 

structurally or financially unable to execute. 

Cultural and structural coherence across 

institutions is another area of concern. Experts 

emphasized that environmental priorities are not 

sufficiently embedded within organizational 

cultures, and decision-making processes often 

lack transparency and coordination. 

Inconsistencies between higher-level regulations 

and executive bylaws further complicate 

implementation, creating confusion and reducing 

institutional synergy. 

Interestingly, the dimension related to the 

compatibility of legal provisions with 

institutional mandates received the lowest level 

of concern, suggesting that the Clean Air Act 

itself is relatively well-designed. The primary 

obstacles lie not in the law’s content but in the 

institutional environment required for its 

implementation. This distinction underscores the 

importance of strengthening institutional 

adaptation rather than revising legal frameworks. 

4. Conclusion 
The extended analysis demonstrates that the 

effectiveness of the Clean Air Act is significantly 

constrained by institutional limitations within 

Iran’s environmental governance system. While 

the law provides a comprehensive and coherent 

framework for addressing air pollution, its 

implementation is undermined by inadequate 

resources, weak supervisory mechanisms, 

misalignment between mandates and capacities, 

and insufficient cultural and structural coherence. 

These findings indicate that improving 

environmental outcomes requires more than 

legislative reform; it demands targeted efforts to 

enhance institutional adaptation. 

Strengthening resource allocation, improving 

monitoring and enforcement systems, reforming 

organizational structures, and fostering an 

environmental culture within institutions are 

essential steps toward enabling effective 

implementation. Without addressing these 

institutional challenges, the Clean Air Act will 

continue to fall short of its objectives, and air 



40 

 
 

  Assessing the Institutional Adaptation of Iran’s Environmental Governance 

System with a Focus on the Clean Air Act  

 

Volume 3. Issue 10. Autumn 2026. Pages 35 to 54. 

pollution will remain a persistent threat to public 

health and environmental sustainability in Iran. 
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 چکیده
  پیهامهدههای   و شهههده تبهدیه   ایران در  حکمرانی و  زیسههه یمحیط  ههایچهالش ترینمهم  از  یکی  به   هوا   آلودگی  : ههف  و  زمینه 

 یک  صرفاً  هوا   آلودگی  ک  دهدمی نشان وضعیت این.  دارد  اق صادی وریبهره و زندگی  کیفیت  عمومی،   سلامت بر  ایگسه رده
  در   کشهور قانون ترینجامع  عنوانب  «پاک  هوای  قانون»  پاسهخ،  در.  اسهت  حکمرانی و  نهادی  ایمسهلل   بلک   نیسهت،  فنی  مسهلل 

 قانون این موفق  اجرای.  کرد  تعیین  م عدد هایدسهه هاه  برای  ایگسهه رده  تکالیف و  شههد  تصههوی   هوا   آلودگی  حوزۀ کن رل
 .است  حکمرانی نظام  مخ لف  اجزای میان نهادی  سازگاری مس لزم

 و  اسهت قانونی  تکالیف  اجرای برای نهادها  ظرفیت و  هماهنهی  همخوانی،   میزان معنای ب  نهادی سهازگاری  : شهناسهیروش

 قانون  اجرای  در  نهادی  سهازگاری  سهنجش هدف با  پژوهش این. کند  مواج   شهکسهت  با  را   قوانین ترینجامع  تواندمی آن نبود
  های ارزیابی. کندمی  بررسههی  را  مسههلول  هایدسهه هاه  اجرایی توان با قانونی  تکالیف  انطباق  میزان و شههده انجام پاک  هوای

 .است شده اس فاده قانون  اجرای بر ملثر نهادی ضعف و قوت نقاط شناسایی برای  خبرگان

 و  انسههانی  مالی،   منابع  کمبود:  اسههت  مواج  توجهیقاب   هایچالش  با قانون  اجرای  دهدمی نشههان خبرگان  ارزیابی  : هایافت 

 و  سهاخ اری انسهجام نبود و  ها، دسه هاه  اجرایی  ظرفیت و قانونی  تکالیف میان  ناسهازگاری  نظارتی،   سهازوکارهای  ضهعف  فنی، 
  های ظرفیت در  بلک  قانون،  در ن   اصههلی  مانع  دهدمی  نشههان  ک  شههده ارزیابی  مناسهه   نسههب اً قانون م ن مقاب ،  در.  فرهنهی
 .است نهف   نهادی

 سهازمانی  فرهنگ  توسهع  و  اجرایی سهاخ ارهای اصهلا   نظارت،   ارتقاء منابع،   تقویت ک   کندمی  تلکید  پژوهش  : گیرینتیج 

 .شود  فراهم پاک هوای قانون  اهداف تحقق  تا گیرد  قرار  گذاریسیاست اولویت در باید  زیس یمحیط

 قوانین  میان  تعارض رفع  کارآمد،   و مسه ق   نظارتی  سهازوکارهای ایجاد  ها، دسه هاه انسهانی و مالی منابع  تقویت  : پیشهنهادا 

 ترینمهم  از  هادسه هاه  اجرایی توان  براسها  قانونی  تکالیف بازنهری و  زیسه ی، محیط سهازمانی  فرهنگ  ارتقاء  ها، نام آیین و
 .است  پژوهش این سیاس ی  پیشنهادهای

 ها: کلیدواژه 
 حکمرانی پاک، هوای   قانون  نهادی، سازگاری 
  اجرایی  ظرفیت هوا، آلودگی زیست،محیط
 . هادس هاه
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 مقفم  1
 قرن مهم  هایچالش  ازجمل   زیسه ی  محیط  هایبحران و   مشهکلات

 برای انسهان  علمی و   فنی  دسه اوردهای  ن یج   در  ک   باشهدمی  ویکمبیسهت
 ,Salehi & Mohammadiاسهت    آمده وجود  ب   طبیعت بر  تسهلط و  بقاء

  یا کنندهنهران طرز  ب   زیسه یمحیط  هایبحران  و   مشهکلات  این.  (2015
  در  موجودات سهایر و   انسهان  حیات  ک یتاحد  کرده،  تهدید  را  انسهان زندگی
  هایبحران و  تهدیدها  این اهمیت. اسهت  انداخ    مخاطره ب   را  خاکی  کرۀ

 و   اخبار  صهدر در  موضهوعات  این امروزه  ک   اسهت حدی  تا زیسه ی  محیط
  اسهاسهی  بخش  و   مهم  مسهال  ب  تبدی  و  گرف    قرار  اج ماعی  هایتحلی 

 .(Salehi et al., 2018اند  شده اج ماعی مباحث از

 افراد  با عمدتاً  آن، با  سازگاری و  آسی   مسلل   ،وهواآب تغییر بحث  در
 باید  ک  هسه ند  جامع   افراد این  درواقع، و   داریمسهروکار   انسهانی  اج ماعات

 و   انطبهاق  نحوۀ از  آگهاهی  و   درک ین،. بر اسههها  اگیرنهد  قرار توجه  مورد
 ب  نسههبت  مردم  نحوۀ واکنش  آن، با  مقابل  و   مواجه   در  مردم  سههازگاری

  سهازگاری  ب  معروف هایسهیاسهت  از  هاآن حمایت میزان  ،وهواآب  تغییرات
  در  شهناخ یجامع   و   علمی  شهناخت.  باشهدمی اهمیت  حالز  بسهیار انطباق، و 

  مردم برایوهوا  آب  تغییر  پیهامدهای و   تههدیدها تا  کنهدمی  کمهک  زمینه  این
  اح مالی  راهکارهای و  خطر  معرض  در هایگروه درنهایت، و   شهود  تشهری 
 .(Salehi, 2017شوند   تعریف و  شناخ   مقابل 

  زیسهه یمحیط  هایچالش  از  ایمجموع   با ایران اخیر،  هایده  طی
.  دارد   ویژه  جهایههاهی  ههاآن  میهان  در  هوا  آلودگی  که   اسهههت  بوده  رو روبه 

  رشههد شهههرها،  پیرامون  در صههنع ی  هایفعالیت تمرکز جمعیت،  افزایش
  شهده موج   شههری  ریزیبرنام   ضهعف و   فرسهوده  ونق حم  ناوگان  سهریع
 با  سهال  از  یتوجهقاب   بخش در  کشهور  شههرهایکلان  از بسهیاری  ک  اسهت

 ;Soleimani & Amini, 2017باشههند    مواج   هاآلاینده  بالای غلظت

Mazinani et al., 2026)  .کیفیت  کاهش ب  تنها وضهعیت  این  پیامدهای 
 عدالت  اق صهادی، وریبهره عمومی،  سهلامت  بلک  شهود،نمی  محدود  هوا

 قرار  یرتلثتحت  را حکمرانی  نظام ب   عمومی  اع ماد ح ی و   زیسهه یمحیط
  هزاران  سهالان   هوا آلودگی  ک   دهدمی نشهان  رسهمی  هایگزارش.  دهدمی
 زند؛می  رقم  کشهور  در  را قلبی  و  تنفسهی  هایبیماری و   زودر  مرگ  مورد

  همهاهنهگ  و   ملثر  مهداخله   ضهههرورت  و   بحران  عمق  بیهانهر  که   آمهاری
 ;Taghizadeh et al., 2023اسههههت    مسهههلول  هههایدسههه ههههاه

Ghahremanlou & Ghahremanlou, 2025). 

وهوا، تغییرات آب  صهههورت خهام و مسهههلله آلودگی هوا به   مسهههلله 
 است:دو دلی  عمده دارای اهمیت ب  در ایران، حداق   یطورکلب 

المللی ای بینعنوان معهاههدهپروتکه  کیوتو به   :تعههدات جههانی.  الف
توسهط دولت اماهاء    1376وهوا در سهال  وابسه   ب  کنوانسهیون تغییرات آب

شهورای نههبان رسهید و از اب دای  ییدب  تل  1384شهد و درنهایت، در سهال 

این معاهده از نظر دولت جمهوری اسهههلامی ایران اجرایی   1385سهههال  
تلقی گردیده است. جمهوری اسلامی ایران از ظرفیت بالایی برای اجرای  

 .تعهدات خود برخوردار است

وهوا مثه  آلودگی هوا، دارای  الزامهات قهانونی داخلی: تغییرات آب.  ب
پیامدهای نامطلوب بسهههیار گسههه رده اسهههت و در غال  مواقع، موجبات  

. این در حالی اسهههت ک  اصههه   کندمیرا فراهم    زیسهههتیطتخری  مح
را مورد    زیستیطپنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حفظ مح

در جمهوری اسهههلامی ایران، حفهاظهت از  "گویهد:  توجه  قرار داده و می
های بعدی باید در آن حیات اج ماعی  ک  نسه  امروز و نسه  زیسهتیطمح

،  رو ینگردد. ازاعمومی تلقی می   رو به  رشهههدی داشههه ه  بهاشهههنهد، وظیفه 
یا تخری  غیر   زیستیطک  با آلودگی مح ،های اق صادی و غیر آنفعالیت

پیههدا   ملازمهه   آن  جبران  اسههههتقههابهه   ممنوا   & Salehi   "کنههد، 

Mohammadi, 2015.) 

هها، کشهههور بهازیهران مخ لفی  مهاننهد گروه  زیسهههتیطدر میهدان مح

کنند. برخی از  ها( ایفای نقش میها، نهادها و ارگانها، وزارتخان سههازمان

ای و های قوهصههورت مسهه ق ، برخی در قال  فعالیتاین کنشهههران ب 

بندی، هفت گروه از بازیهران کنند. در یک دس  ای عم  میبرخی فراقوه

مقننه    ۀهها، قوکننهد. یکی از این گروهینهد مهذکور ایفهای نقش میآدر فر

، کشهاورزی، منابع طبیعی، مرکز  زیسهتیطهای آب، محاسهت ک  کمیسهیون

های مجلس، دیوان محاسهبات، کمیسهیون عمران، صهنایع و انرژی پژوهش

. نمایندگان مجلس در صهههحن  (Dabiri et al., 2007  گیردرا در بر می

صهورت تخصهصهی نقش کنشههرانی را در روند ها ب میسهیونعلنی و در ک

های های زمانی مخ لف، گف مانکنند ک  در دورهگذاری ایفا میسهیاسهت

هها و پیشهههنههادات کننهد. از طرفی، درخواسهههتمخ لفی را نمهاینهدگی می

ها و مراکز پژوهشهی و دانشههاهی، در هر های مسه ق  مانند سهمنگروه

ای از کشهور از طریق نمایندگان آن حوزه، ب  مجلس ارجاا  منطق  و حوزه

مجری  نیز ک  ممکن اسهت توسهط هر   ۀشهوند. پیشهنهادات و لوای  قومی

های مربوط ب  این قوه تعیین و تعریف شهده باشهند، از طریق یک از ارگان

شهوند و در این رقابت گف مانی سهازوکاری تعریف شهده ب  مجلس وارد می

های  شهوند. در کنار لوای  گوناگون، برنام یدرون مجلس، تعیین تکلیف م

ها، امکانات و شهرایط محیطی حاکم  ها، تواناییتوسهع  ک  با تکی  بر آرمان

ها قرار گرف   ریزی دولتبر کشهور تدوین شهده و مبنای اقدامات و برنام 

کند. این دهد، روند مشهابهی را طی میو خط و مشهی توسهع  را نشهان می

شهوند،  ها تدوین میها توسهط دولتبدان معناسهت ک  با وجود آنک  برنام 

آن مجلس شههورای   کنندۀی و تصههو کنندهینهایت، مرجع بررسهه دراما  
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شهده ب  مجلس ارسهال  های تهی لذا در هر دوره ک  برنام  ؛اسهلامی اسهت

مذاکره و بحث پیرامون موضهوعات مهم و ازجمل  مسهال      گردد، زمینمی

توان گفهت که   کنهد. بنهابراین، میزیسههه ی را در مجلس مهیها میمحیط

ههای گف مهانی سهههایر قوا و نههادهها اسهههت و ثقه  رقهابهت   مجلس، نقطه 

ها ازجمل   گذارینمایندگان مجلس نقشهی کلیدی در روند عمومی سهیاسهت

در چنین (.  Salehi et al., 2022  کنندزیسه ی ایفا میهای محیطسهیاسهت

 .کندای پیدا میزیس ی اهمیت ویژهگذاری محیطشرایطی، قانون

زیسهه ی با توج  ب  نوا نظام حاکمیت، گذاری محیطالب   سههیاسههت

یک کشهور،    مدارانیاسهتبینی حاکم بر سه تاریخی، مذه  و جهان   پیشهین

های م عدد  از کشههوری ب  کشههور دیهر م فاوت اسههت. در ایران نیز گروه

جدول صهورت  توان ب را می  زیسهتیطگذاری محسهیاسهت  ۀکنشههران حوز

 (.Dabiri et al., 2007  شناسایی کرد 1

  در  زیستی محیط گذارییاستس درمؤثر   کنشگران. 1جفول 

 ( Dabiri et al., 2007) ایران

  کنشگر نام نفع یذ

 زیستی  محیط

 توضیحا  

 

-قوه فرا

 ای

  تشخیص مجمع
 نظام  مصلحت

  کلی هاییاستس تدوین بر یرگذارتلث
 توسع   برنام 

 عالی شورای
 فرهنهی  انقلاب

 ملی سند بررسی و تدوین
 زیست یطمح

 

 

 

 ی فرانهاد 

 عالی شورای
 زیست یطمح

  ب  وزارتخان  چند از  م شک  شورایی
 جمهور رلیس ریاست

  ملی صندوق
 زیست یطمح

  حفاظت و سازیب  قانون مصوب
 زیست یطمح

  توسع  ملی کمی  
 پایدار

  و زیستیطمح عالی شورای ذی 
  موضوعات در راهبردی کمی    9 دارای

 تخصصی 

 چند نمایندگان از  م شک  شورایی آب  عالی شورای
 جمهور یسرل ریاست و وزارتخان 

 

 

 قوۀ

 مجری 

  حفاظت سازمان
 زیست یطمح از

  زیستیطمح هایک   ادارۀعلاوه ب 
 اس ان   هر در سازمان

ها  جنه  سازمان
 مراتع  و

 کشاورزی   جهاد وزارتخان  با ادغام

 زیست یطمح  و صنعت زیربنایی،  کمیسیون

  هاوزارتخان   عموم
  8 یژهوب 

 کلیدی وزارتخان 
 مرتبط 

  نیرو،  کشاورزی،   جهاد یهاوزارتخان 
  راه بهداشت،  تجارت،  و معدن ، صنعت 
  امورخارج ،  شهرسازی،  و
  و تحقیقات علوم،  ووپرورش آموزش

 فناوری

 مدیریت سازمان
 یزیربرنام  و

  محیط مفاد اجرای چهونهی پایش
 با ارتباط و توسع  یهابرنام  زیس ی

 سالیان  کشور  بودج 

 

 مقنن   قوۀ

  آب،  کمیسیون
 منابع و کشاورزی

 طبیعی 

 معادن،  و صنایع عمران،  کمیسیون
 انرژی 

 پایدار  توسع  و زیستیطمح فراکسیون

  مرکز
  یهاپژوهش
 شورای مجلس

 اسلامی 

 پژوهی سیاست در نقش ایفای

  محاسبات دیوان
 کشور 

  در حسابرسی اساسی نقش دارای
 زیس ی  محیط عملکردهای پایش

 قوۀ

 قضائی  

  دادرسی شع 
 محیط ویژۀ

 زیس ی

 دس ور ب  1379 سال در تشکی 
 قوه  وقت رلیس

 کشور  ک  بازرسی سازمان

  شورای

 شهر 

 و هاشهرداری 
 ها دهیاری

 و سلامت تخصصی هایکمیسیون
  اسلامی شوراهای ذی  زیستیطمح

 روس اها  و شهرها

 هایتشک  مستقل 
 مردمی 

  هایرسان 
  دیداری مک وب، 

 شنیداری و

  ان ظامی نیروی
 جمهوری
 اسلامی 

-پژوهشکده  و هادانشکده  ها، دانشهاه خصوصی  بخش
 زیست یطمح های

 پیدا ایویژه اهمیت  زیسهه یمحیط  گذاریقانون شههرایطی،  چنین  در
  ترینجهامع  عنوانبه   را  پهاک  هوای  قهانون 1396  سهههال  در  ایران.  کنهدمی

 تلاش  قهانون این.  کرد  تصهههویه  هوا  آلودگی  کن رل حوزۀ  در  ملی  قهانون
 و   تولیهد  اسههه هانداردهای  ارتقهاء  از گسههه رده، تکهالیف  از  ایمجموع  با  دارد

  توسههع  و  شهههری  تردد  دهیسههامان تا  گرف    صههنایع آلایندگی کن رل
 Ramezaniسازد    فراهم  را  هوا  آلودگی  کاهش  زمین   عمومی،  ونق حم 

& Rahimi, 2024)  .هایدسه هاه  زیاد  تعداد و  قانون  این  تکالیف گسه رۀ  
قوانین   ترینپیچیهده  از  یکی  به   را  پهاک  هوای  قهانون  آن،  اجرای  در  درگیر
  شهودمی  موج  پیچیدگی  همین. اسهت  کرده تبدی   کشهور  زیسه یمحیط

 ههایظرفیهت  به   بلکه   آن،  مح وای  به   تنههانه   قهانون  موفق  اجرای  که 
 وابسهه    هادسهه هاه  سههاخ اری  انسههجام و   سههازمانیبین  هماهنهی نهادی،
 .باشد

  ک   دهدمی نشهان  آن  اجرای  سهال چند  تجرب  قانون،  جامعیت  وجود با
  از  بسهههیهاری.  اسهههت بوده  رو روبه  یتوجهقهابه  موانع بها  آن اههداف  تحقق
  از  هادسهه هاه برخی اند؛بوده  همراه تلخیر  با یا نشههده  اجرا قانونی  تکالیف
 نیهاف ه ؛  تخصهههیص  کهافی  مهالی  منهابع انهد؛زده  سهههربهاز خود  وظهایف انجهام

 سهط   در  سهازمانیبین  هماهنهی و  نشهده  فراهم لازم فنی  هایزیرسهاخت
 این.  (Bouzarjomehri et al., 2026اسهههت    نهرف ه  شهههکه   مطلوب
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 .54تا  35. صفحات 1405پاییز  10. شماره 3دوره 

  بلک  آن،  م ن  در ن  قانون  اجرای  اصهلی  چالش  ک   دهدمی  نشهان وضهعیت
  پاک هوای  قانون  درواقع،. است نهف    نهادی  سازوکارهای و  هاظرفیت  در

 مدیریت در ایران  زیسهتمحیط حکمرانی  نظام توان  سهنجش برای  آزمونی
 .است چندبخشی و  پیچیده مسلل  یک

 طیفی قانون این  ک   دهدمی نشههان نیز قانون  مخ لف  مواد بررسههی
  به  خودروسهههازان  الزام  از.  گیرددربرمی  را  اجرایی  ههایحوزه  از  گسههه رده

  پایش تا  گرف    فنی  معاین   نظام  تقویت و  آلایندگی  اسهه انداردهای  رعایت
  ونق حم   توسههع  شهههری،  تردد  دهیسههامان صههنع ی،  واحدهای  برخط

 سهبز  فاهای  ایجاد و   مسهکونی  مناطق  از آلاینده  واحدهای  ان قال عمومی،
  تکهالیف  تنوا  این. (Ramezani & Rahimi, 2024جهدیهد    واحهدههای در

  میهان  نزدیهک  همکهاری  نیهازمنهد  قهانون  اجرای  که   اسهههت  آن  بیهانهر
 با  هریک  ک   هاییدسهه هاه اسههت؛  م فاوت  هایملموریت با  هاییدسهه هاه

 بنابراین،.  اندمواج  خود  خام مدیری ی و  مالی  سهاخ اری،  هایمحدودیت
  زیسهتمحیط حکمرانی  نظام آیا  ک  اسهت  آن پژوهش  این  اصهلی  پرسهش
 است؟ برخوردار قانونی چنین اجرای برای لازم نهادی سازگاری از ایران

  هایچالش  از  بسههیاری  ک   دهدمی نشههان نیز قانون  اجرای پیشههین 
  ها،دسه هاه میان  هماهنهی نبود. اسهت  نهادی  هایشهکاف  از  ناشهی  موجود

 پیچیدگی  انسهههانی، و  مالی  منابع کمبود  نظارتی،  سهههازوکارهای  ضهههعف
  عواملی  ازجمل  قانون  اهداف  از مشه رک  درک نبود و  اجرایی  سهاخ ارهای

 ;Panji et a., 2023اند  کرده  مواج   مشک   با  را  قانون  اجرای  ک   هس ند

Ramezani & Rahimi, 2024; Bouzarjomehri et al., 2026)  .این 
 بدون زیرا کند؛می  دوچندان  را نهادی  سهازگاری  بررسهی  ضهرورت  وضهعیت

 بها  اجرا  مرحله   در  نیز  قوانین  ترینجهامع  ح ی  نههادی،  سهههازگهاری  وجود
 .شوندمی مواج  شکست

 حکمرانی نظام  نهادی  سههازگاری  سههنجش هدف با  حاضههر  پژوهش

. اسهت  شهده  انجام  پاک هوای  قانون  اجرای بر تمرکز با ایران  زیسهتمحیط

 توان  و   قهانونی  تکهالیف میهان  تنهاسههه   میزان کنهدمی  تلاش  پژوهش  این

  مورد فنی و  انسهانی  مالی،  منابع کفایت  کند،  بررسهی را  هادسه هاه  اجرایی

 و  نظهارتی  سهههازوکارهای  کارآمدی  کنهد، ارزیابی  را  قانون  اجرای برای  نیهاز

 قوانین  میهان  همهاهنهی  کنهد،  تحلیه   را  نهاظر  نههادههای  اسههه قلال  میزان

  موجود نهادی  هایشهکاف و  بسهنجد  را اجرایی  هاینام آیین و   بالادسه ی

  ارال   پژوهش نهایی هدف. کند  شههناسههایی  را پاک  هوای قانون  اجرای  در

  سهازیفراهم و  ایران  در  زیسهتمحیط حکمرانی  وضهعیت  از  جامع تصهویری

  ارتقاء و   سههازمانیبین  هماهنهی  تقویت  ها،سههیاسههت  اصههلا  برای  زمین 

 .هاستدس هاه اجرایی ظرفیت

 مبانی نظری  2
 و  حکمرانی  ادبیات  در  کلیدی  مباحث  از  یکی  نهادی  سهازگاری مفهوم
 و  هاسهیاسهت موفقیت  شهرطپیش  عنوانب  و  اسهت عمومی  گذاریسهیاسهت

 نهادی  سهازگاری.  شهودمی  شهناخ    حکمرانی  پیچیده  هاینظام در  قوانین
 نظام  مخ لف  اجزای میان  هماهنهی و   تناسه  همخوانی،  میزان  معنای ب 

 انسهههانی، و  مالی  منابع  سهههازمانی،  سهههاخ ارهای  قوانین،  شهههام   اجرایی
  اهداف  از  هادسه هاه مشه رک  درک  و   سهازمانی فرهنگ نظارتی،  هایروی 

  در.  (Sarta et al., 2021; Rahimi et al., 2023سههیاسهه ی اسههت  
 ب   توانندمی  زمانی  هاسیاست  ک  است  این بر فرض  حکمرانی، هاینظری 
 و   باشهد  داشه    وجود  انسهجام  اجزا  این  میان  ک  شهوند  منجر  مطلوب ن ایج

 ,.Mathis et alباشههند    راسهه اهم قانونی  تکالیف با  اجرایی هایظرفیت

2023; Harefa, 2025)  .تعارض بروز ب   تواندمی نهادی  سههازگاری نبود  
 و   نظهارت  نهاکهارآمهدی  اههداف،  از  انحراف  اجرا،  در  تهلخیر هها،دسههه ههاه  بین

  هایسهیاسهت  در  ک   پیامدهایی شهود؛  منجر  هاسهیاسهت  اثربخشهی  کاهش
  شهدت  حوزه،  این  ایچندرشه   و   بخشهیمیان  ماهیت  دلی  ب   زیسه یمحیط

 .(Masud & Khan, 2024کنند  می پیدا  بیش ری

هها و ، سهههازمهانوهواآبیکی از موانع مهم سهههازگهاری بها تغییرات  
های نهادهای اج ماعی اسهت. نهادها نمایندۀ قوانین حاکم بر رف ار  سهاخ ار

هسه ند ک  نظام باورها، هنجارها و رف ار و سهاخ ار سهازمانی بر آن حاکم  
هایی مث   اسهت. نهادهای اج ماعی ماهی ی م نوا دارند و در قال  تشهک 

کنندۀ دانش بومی یا حقوق یجترو انجمن کشههاورزان محلی، ملسههسههات  
مالکیت جمعی نسهبت ب  منابع طبیعی و مراتع قاب  شهناسهایی هسه ند. این 
ملسههسههات عمدتاً بر اقدامات خام سههازگاری و نیز رف ار افراد در زمان  

 ,Salehiیی تلکید دارند  وهواآبیدهای ناشههی از تغییرات  تهدمواجه  با  

2017.) 

 قال   در معمولاً  نهادی  سهازگاری زیسهت،محیط  حکمرانی  ادبیات  در
  سهاخ اری،  سهازگاری قانونی،  سهازگاری: شهودمی  تحلی   اصهلی  محور  چهار

.  ( Mansourihanis et al., 2023نظارتی    سههازگاری  و   منابع  سههازگاری
 اجرایی  توان  و   قهانون  مفهاد  میهان  تنهاسههه   میزان  به   قهانونی سهههازگهاری
 بهایهد  قوانین  که   کنهدمی  تهلکیهد  نک ه   این  بر  و   دارد  اشهههاره  ههادسههه ههاه

 ,Caoبهاشهههنهد   نههادی ههایظرفیهت بها م نهاسههه  و  اجرا قهابه  بینهانه ،واقع

  سههازمانی،  سههاخ ارهای  میان  هماهنهی  بر  سههاخ اری  سههازگاری.  (2025
 و  دارد  تمرکز  مخ لف نههادههای  آفرینینقش  و   گیریتصهههمیم  فرآینهدههای

 ملثر  اجرای  مانع توانندمی  چندلای  و   پیچیده  سهاخ ارهای  ک   کندمی بیان
  منابع کفایت  ب   منابع  سهازگاری.  (Nurullah et al., 2026شهوند    قوانین
  کنندۀتعیین  عوام  ترینمهم  از یکی و   دارد  اشههاره فنی و  انسههانی  مالی،

.  ( Gohoungodji et al., 2023شهود  می  محسهوب  هاسهیاسهت موفقیت
 ضهمانت و   ارزیابی  پایش،  سهازوکارهای  کارآمدی ب  نیز  نظارتی  سهازگاری

دارد   تخلف  و   انحراف  از  جلوگیری  در کلیهدی  نقش  و   اسهههت  مربوط  اجرا
 Yamsani, 2025). 

  سهههازگهاری  اهمیهت  بر  حکمرانی  ادبیهات  محور،  چههار  این  بر  علاوه
  اهداف با  سهوهم  سهازمانی  فرهنگ. کندمی  تلکید نیز شهناخ ی و  فرهنهی
 پذیرش و  قانون هایاولویت  از  هادسهه هاه مشهه رک درک  زیسهه ی،محیط
  را  قوانین  اجرای  توانهدمی  زیسهههتمحیط  حفهاظهت  بها  مرتبط  ههایارزش
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 توج بی  سهازمانی فرهنگ  مقاب ، در.  (Faeni et al., 2025کند   تسههی 
 تواندمی  اق صههادی  مدتکوتاه  اهداف  ب  دهیاولویت یا  زیسههتمحیط ب 

  ک   کشهورهایی  در فرهنهی بعد  این.  شهود  زیسه یمحیط  قوانین  اجرای  مانع
 مدیری ی یا سههیاسههی  تاریخی،  هایچالش با  هاآن  حکمرانی  سههاخ ارهای

 .دارد بیش ری اهمیت اند،مواج 

 تلکید  نک   این بر پژوهشههران زیسهت،محیط  گذاریسهیاسهت  حوزۀ  در
  هاآن  اجرای و  هس ند چندبخشی  معمولاً  زیس یمحیط قوانین  ک   کنندمی

اسههههت   مخ لف  ههایدسههه ههاه  میهان  گسههه رده  همکهاری  نیهازمنهد
 HosseinYazdi et al., 2025; Mohammadi et al., 2026)  .ایهن  

 باشد  داشه   وجود  نهادی  سهازگاری  ک  گیردمی  شهک   زمانی تنها  همکاری
بهاشهههنهد   برخوردار  خود  نقش  ایفهای  برای  لازم  ههایظرفیهت  از  نههادهها  و 
 Panke & Stapel, 2023; Barzegar et a., 2025)  .سههازگاری نبود  

  نکننهد،   اجرا  را  قهانونی تکهالیف ههادسههه ههاه شهههود  موجه  توانهدمی  نههادی
 با  اجرا  مرحل   در هاسهیاسهت یا  شهود  انجام  ایجزیره  صهورتب  قانون  اجرای

  سهنجش  رو،ین. ازا(Peeters & Campos, 2023شهوند    مواج   شهکسهت
 حکمرانی  کیفیهت ارزیهابی  برای  مهم ابزارههای از  یکی نههادی سهههازگهاری

 .است نهادی هایشکاف شناسایی و  زیستمحیط

لی کرد اسهاسهی و کزیسهت نیز چهار روییطمحی  شهناسه جامع در حوزۀ  
  یسههم،اکومارکسهه ی و شههناخ بومیی، نوسههازی  گرابرسههاختگرایی و واقع

  وهواآب  تغییرات  مسهههلله ی  شهههنهاخ جهامعه رویکردههای غهاله  در تحلیه  
از این رویکردهای عام و کلی، برخی از   نظرصهرفالوصهف،  باشهند. معمی

  وهواآب  تغییرات مسهللی خاصهی از  هاجنب برجسه  ، ب     شهناسهانجامع 
پرداخ   و از این حیث، سهم بسزایی در توسع  شناخت و فهم پدیدۀ تغییر 

،  شههناسههان جامع اند. از میان این  ی داشهه  شههناسهه جامع در حوزۀ    وهواآب
معروف و  نظرانصهههاحه ، آن ونی گیهدنز و جهان اوری ازجمله  کبه   کالریه 

اند؛ لذا طر  پرداخ    وهواآبتغییرات     مسللاند ک  ب  یشهناسجامع معاصهر  
ی پدیدۀ تغییر شهههنهاخ جامعه ی ب  فهم ملثرتواند کمهک  یمها  نظریات آن

 (.Salehi, 2017کند   وهواآب

  ک   دهدمی نشهان  زیسهتمحیط  حکمرانی با  مرتبط  مطالعات نیز ایران  در

  از ناشههی زیسهه یمحیط  قوانین  اجرای  در  موجود  هایچالش  از بسههیاری

 Mohammadi et al., 2026; Heydariاسهت   نهادی  سهازگاری  ضهعف

et al., 2026b)  .ضهههعف اجرایی،  سهههاخ هارههای پیچیهدگی  منهابع، کمبود  

  ناکارآمدی و  زیسه یمحیط  سهازمانی فرهنگ نبود  سهازمانی،بین  هماهنهی

  اشهاره هاآن  ب   مخ لف  هایپژوهش  در  ک  هسه ند  عواملی  ازجمل   نظارت

 ,HosseinYazdi et al., 2025; Rahimi & Ghorbaniاسهت    شهده

 و   مندنظام  صورتب   را  نهادی  سازگاری پژوهشی  ترکم  حال،ین. باا(2026

  در  ویژهب  پژوهشهی  خلأ این. اسهت  کرده بررسهی  مشهخص  سهنجش  ابزار با

  تکالیف گس رۀ  دلی   ب   ک   قانونی  است؛  محسو   پاک  هوای قانون  مورد

  سههازگاری  نیازمند  قوانین سههایر  از بیش  درگیر،  هایدسهه هاه  زیاد  تعداد و 

 .است نهادی

 روش تحقیق 3
 حکمرانی نظام  در  نهادی  سهازگاری  سهنجش  هدف با  حاضهر  پژوهش

 شهههده  طراحی پهاک  هوای قهانون  اجرای  بر تمرکز و  ایران زیسهههتمحیط
  تحلی  رویکرد  با  و   اسههت  توصههیفی  -کاربردی نوا  از  پژوهش  این. اسههت
 میان  همخوانی  بررسههی  امکان  ک  رویکردی  اسههت؛  شههده  انجام  نهادی
  سههازمانی  فرهنگ و  نظارتی  هایروی   منابع، اجرایی،  سههاخ ارهای قوانین،

  اس فادهنام   پرسش  ابزار  از  هدف،  این  ب   یابیدست  برای.  کندمی  فراهم  را
 حکمرانی  نظری ادبیهات براسههها   که   اینهامه پرسهههش  اسهههت؛ شهههده
  ههایپژوهش  مرور  و   پهاک  هوای  قهانون  مح وای  تحلیه   زیسهههت،محیط
  سهازگاری  اصهلی  مللف  پنج  شهام نام   . پرسهشاسهت شهده  طراحی پیشهین
  در هاگوی   این. اسهت  شهده  تشهکی  گوی  چند  از  مللف  هر و  اسهت  نهادی
  پژوهش این  در نهادی  سهازگاری  سهنجش مبنای و   اندشهده  ارال   2 جدول
 .اندگرف   قرار

 نهادی  سازگاری سنجش در بررسی  مورد هایگوی  وها مؤلف  . 2 جفول

 گوی   مؤلف 

 تخصصی لازم برای اجرای تکالیف قانونی برخوردارند.ل از توان فنی، مدیری ی و لو نهادهای مس سازگاری قوانین با توانمندی نهادها

 شده در قانون تناس  دارد.های تعیینهای اجرایی با مسلولیتاخ یارات واگذارشده ب  دس هاه

ای تنظیم شهده ک  اجرای آن نیازمند هماهنهی میان نهادهای مخ لف باشهد و از تداخ  وظایف  گون مفاد قانون ب 
 جلوگیری کند.

 های اجرایی ظرفیت لازم برای اجرای ملثر تکالیف قانونی را دارد.ساخ ار سازمانی دس هاه

 یاف   برای اجرای تکالیف قانونی کافی و م ناس  با حجم وظایف است.اع بارات مالی تخصیص سازگاری منابع با تکالیف قانونی

 دیده در اخ یار دارند.آموزشهای اجرایی ب  میزان کافی نیروی انسانی م خصص و دس هاه

 های فنی، فناوری و تجهیزات لازم برای اجرای تکالیف قانونی فراهم است.زیرساخت

 بینان  و قاب  تحقق است.شده برای اجرای تکالیف قانونی واقعبندی تعیینزمان

 سازوکارهای نظارتی موجود توانایی پایش دقیق اجرای تکالیف قانونی را دارند.
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های نظارتی با اهداف سههازگاری روی 
 قانون

 های ارزیابی عملکرد با اهداف کلان قانون همخوانی دارند.شاخص

 گیرند.شوند و برای اصلا  فرآیندهای اجرایی مورد اس فاده قرار میموقع تهی  میهای نظارتی ب گزارش

 وظایف خود برخوردارند.نهادهای نظارتی از اس قلال و اخ یار کافی برای انجام 

 سو است.های اجرایی با رویکردها و اهداف قانون همفرهنگ سازمانی دس هاه سازگاری فرهنهی و ساخ اری کلان

 های مرتبط انسجام و هماهنهی وجود دارد.های اجرایی و دس ورالعم نام میان قوانین بالادس ی، آیین

 های اجرایی شفاف، مب نی بر ضوابط قانونی و قاب  پیهیری هس ند.دس هاهگیری در فرآیندهای تصمیم

 های قانون دارند.نهادهای مخ لف درک مش رکی از اهداف و اولویت

 شود.ها موج  تلخیر یا انحراف در اجرای تکالیف میناسازگاری میان قوانین و توان اجرایی دس هاه پیامدهای ناسازگاری نهادی

 کمبود منابع مالی، انسانی یا فنی مانع اصلی اجرای موفق تکالیف قانونی است.

 شود.ضعف در نظارت موج  کاهش کارآمدی و اثربخشی اجرای قانون می

 ریزی و اجرای کشور از انسجام نهادی لازم برای تحقق اهداف قانون برخوردار است.نظام برنام 

 

  شهده طراحی لیکرت  ایدرج پنج طیف  براسها  پژوهش   نامپرسهش
 گوی  هر  با خبرگان  توافق عدم یا  توافق میزان  سههنجش  امکان  تا اسههت
  اندشده تدوین  ایگون ب   هاگوی .  (Ramezani et al., 2026شود    فراهم

  هایشههکاف ب وانند و  دهند  پوشههش  را نهادی  سههازگاری  مخ لف  ابعاد  ک 
. سهههازنهد آشهههکهار را اجرایی  ههایظرفیهت  و   قهانونی  تکهالیف میهان  اح مهالی
 است،  حکمرانی  سط   در  نهادی  سازگاری  ارزیابی  پژوهش هدفازآنجاک   
 روش  از آن  جایب  و  نشههده  انجام عمومی  صههورتب نام   پرسههش  تکمی 

 رویکرد این.  (Heydari et al., 2026aاسهت    شهده  اسه فاده خبرگان  پن 
  را  تخصههصههی تجرب  بر مب نی و  مع بر  دقیق،  هاییداده  گردآوری  امکان
 Estiriکند  می جلوگیری  هاپاسههخ  انسههجام  عدم  و   پراکندگی  از و   فراهم

et al., 2026). 

. اسهت شهده  تکمی  خبرگان  پن   اعاهای  از  نفر  10  توسهطنام   پرسهش
 اطمینان  تا شهده  انجام  مشهخصهی  معیارهای  براسها  پن   اعاهای  ان خاب
 و  اجرایی  تجرب   تخصههصههی،  دانش بر مب نی  هاارزیابی  ک  شههود  حاصهه 
  ان خاب  معیارهای.  باشههد  زیسههتمحیط حکمرانی  حوزۀ  با دقیق  آشههنایی
  زیسههت،حوزۀ محیط  در  ایحرف   سههابق   سههال پنج  حداق   داشهه ن  شههام 

 آشهنایی  پاک، هوای  قانون  اجرای با  مرتبط  هایدسه هاه  در تجرب  فعالیت
 زیستمحیط حوزۀ حکمرانی  در پژوهشی  سابق  عمومی،  گذاریسهیاست با
 علاوه.  اسهت بوده  هوا آلودگی مدیریت با  مرتبط  هایپروژه  در  مشهارکت و 
  هایدیدگاه  ک   باشههد  ایگون ب   پن  ترکی  اسههت  شههده  تلاش این، بر

 اجرایی،  ههایدسههه ههاه دانشهههههاه،  شهههامه   مخ لف  ههایحوزه از م نوعی
 و   ونق حم   م خصهصهان و   زیسهتمحیط حفاظت  سهازمان  ها،شههرداری

 .باشند داش   حاور آن در شهری ریزیبرنام 

 ههامللفه   و   ههاگویه   بنهدیرتبه   و  تحلیه   برای  هها،داده گردآوری از پس
 ب   آزمون  این  ان خاب. اسههت  شههده  اسهه فاده فریدمن  ناپارام ری  آزمون  از

 زیرا  اسههت؛ گرف    صههورتنام   پرسههش  سههاخ ار  و   هاداده  ماهیت  دلی 
 فریهدمن  آزمون  و  دارنهد  ترتیبی مهاهیهت لیکرت طیف از  حهاصههه   ههایداده

  فراهم  دهنهدگهانپهاسهههخ میهان  در را ههاگویه  بنهدیرتبه   و  مقهایسههه   امکهان
 تا  دهدمی  اجازه  پژوهش ب   آزمون  این.  (Rahimi et al., 2025کند  می

  کدام و   دارند بیشه ری اهمیت خبرگان نظر  از  هاگوی   کدام کند  مشهخص
  بیشه ری   هایچالش با  پاک  هوای قانون  اجرای  در نهادی  سهازگاری  ابعاد

 .اندمواج 

 برای  همچنین  و   مللفه  هر  در هاگوی   بنهدیرتبه  برای فریدمن  آزمون
 رویکرد این.  اسهت رف    کارب   نهادی  سهازگاری  اصهلی  هایمللف  بندیرتب 

  هایشههکاف و  نهادی هایاولویت  از  دقیق  تصههویری  ارال   امکان  تحلیلی
  نظهام  ههایبخش  کهدام  که   دههدمی  نشهههان  و   کنهدمی  فراهم  را  موجود

  از  اسه فاده. هسه ند بیشه ری  اصهلا  و   توج   نیازمند  زیسهتمحیط حکمرانی
 صهههرفهاً ههایتحلیه   از  تها  کنهدمی  کمهک  پژوهش  به   همچنین  آزمون  این

  سههازگاری  مخ لف  ابعاد  میان  ایمقایسهه   ارزیابی ب  و  رود  فراتر توصههیفی
.یابد دست نهادی

 ها و بحثیافت  4
 و  تخصصی تنوا دهندۀنشان خبرگان  پن   اعاای فردی هایویژگی

 و  بوده سهال  ده  از بیش  اعاها  کاری  سهابق   میانهین.  اسهت  آنان  ایتجرب 
  مانند هاییرشه    در  دک ری یا  ارشهد  کارشهناسهی  مدرک  دارای آنان  اغل 
 مدیریت عمومی،  گذاریسههیاسههت شهههری،  ریزیبرنام   زیسههت،محیط
  از برخی.  هسهه ند  زیسههتمحیط حقوق یا طبیعی  منابع مهندسههی دول ی،
 قانون اجرایی  هاینام آیین تدوین در  مسهه قیم  مشههارکت  سههابق   اعاهها

 این.  اندداشه    را  زیسهتمحیط حفاظت  سهازمان با  همکاری  یا پاک  هوای
 علمی  اع بار  و   تخصهصهی عمق  از  هاارزیابی  ک   اسهت  شهده سهب  ترکی 
 نهادی  سهازگاری وضهعیت از  واقعی  تصهویری ب واند  و   باشهد  برخوردار  لازم
 .دهد ارال 

  ک  اسهت آن بیانهر  خبرگان  هایپاسهخ  میانهین ،1  شهک   براسها 
 نظهارت  ضهههعف و   فنی  و   انسهههانی مهالی، منهابع کمبود بها مرتبط ههایگویه 
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  هایچالش  ترینمهم خبرگان نظر  از و   اندکرده  کس   را  میانهین بالاترین
  اع بارات کفایت نظیر هاییگوی   مقاب ،  در. شهههوندمی  محسهههوب  نهادی
  را  میهانهین ترینکم  مخ لف  نههادههای  میهان  قهانون  مفهاد  همهاهنهی  و   مهالی

 توزیع.  هاسهههتحوزه  این  در جدی  ضهههعف  دهندۀنشهههان  ک   اندداشههه  
 با  مرتبط هایگوی   از  یتوجهقاب   بخش  ک   دهدمی  نشهان  نیز  هامیانهین
 این و   دارند  قرار  نامطلوب وضهعیت  در  نظارت و   منابع  اجرایی، هایظرفیت

 .کند مواج  انحراف یا تلخیر با را قانون اجرای تواندمی امر

  میانهین بالاترین  نهادی  ناسازگاری  پیامدهای مللف   ،2  شک   مطابق
 قانون اجرای وضهههعیهت  تحلیه   در  را اهمیهت  بیشههه رین خبرگان دید از و 

  از  نهاشهههی  پیهامهدههای  که   دههدمی  نشهههان  یهاف ه   این.  دارد  پهاک  هوای
  کهاهش  و   اههداف  از  انحراف اجرا،  در  تهلخیر ازجمله   نههادی،  ههایشهههکهاف

 آن،  از  پس.  اثرگذارند قانون  عملکرد بر  هامللف   سههایر از  بیش  اثربخشههی،
 ب  نسههبت بالاتری  میانهین  کلان  سههاخ اری و  فرهنهی  سههازگاری  مللف 
 وجود و   قوانین هماهنهی  سهاخ اری،  انسهجام اهمیت و   دارد  هامللف   سهایر

  مقاب ،  در. کندمی  برجسهه   را  قانون  اهداف با  سههوهم  سههازمانی فرهنگ
 کسههه   را  میانهین  ترینکم  نهادها توانمندی با  قوانین  سهههازگاری  مللف 
 قانون،  م ن  در ن   اصهلی  ضهعف خبرگان، نظر  از  ک   دهدمی نشهان و   کرده
. اسههت نهف    نظارتی  سههازوکارهای و   منابع اجرایی، هایظرفیت  در  بلک 
 قهانون اجرای  اصهههلی  ههایچهالش که   دههدمی نشهههان  خوبیبه   ن هایج این

 .دارند ساخ اری و  نهادی ماهیت

 

 
 نهادی در قانون هوای پاک  سازگاری های. نتایج میزان گوی 1شکل 
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مندی سازگاری قوانین با توان
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با سازگاری روی  های نظارتی
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 نهادی در قانون هوای پاک  سازگاری یهامؤلف نتایج میزان  . 2شکل 

 مالی،  منابع  کمبود گوی   شهود،می  مشهاهده 3 جدول  در  ک   گون همان
 و  گرف   قرار  نخسهت  جایهاه  در  ایرتب   میانهین بالاترین  با  فنی  یا انسهانی

 آن،  از  پس. اسهت  پاک  هوای قانون  اجرای  مانع  ترینمهم خبرگان نظر  از
  در  هادسه هاه  اجرایی توان و   قوانین میان  ناسهازگاری و   نظارت  ضهعف گوی 
  کننهدۀتعیین نقش دهنهدۀنشهههان  که  انهدگرف ه   قرار  سهههوم و  دوم  ههایرتبه 

  در. اسههت قانون  اهداف  تحقق  در اجرایی ظرفیت و  نظارتی  سههازوکارهای
 قهانون  مفهاد  همهاهنهی  و   مهالی  اع بهارات  کفهایهت  نظیر  ههاییگویه   مقهابه ،
 آن  بیهانهر  و  انهدکرده  کسههه   را ههارتبه   ترینکم مخ لف  نههادههای  میهان

 قرار  ترینامطلوب وضهههعیهت  در  خبرگان نظر از  هاحوزه  این ک  هسههه نهد
 .دارند

 فریفمن  آزمون ایرتب  میانگین  براساس  هاگوی  بنفیرتب  . 3 جفول

 گوی   ردیف
میانگین  

 ای رتب  

  ۀرتب

 نهایی

 16 6٫2 نهادهای مسلول از توان فنی، مدیری ی و تخصصی لازم برای اجرای تکالیف قانونی برخوردارند.  1

 13 7٫1 قانون تناس  دارد.شده در های تعیین های اجرایی با مسلولیتاخ یارات واگذارشده ب  دس هاه  2

3 
ای تنظیم شده ک  اجرای آن نیازمند هماهنهی میان نهادهای مخ لف باشد و از تداخ   گون مفاد قانون ب  

 وظایف جلوگیری کند. 
5٫4 

19 

 12 7٫3 برای اجرای ملثر تکالیف قانونی دارد.  را های اجرایی ظرفیت لازمساخ ار سازمانی دس هاه  4

 20 4٫1 یاف   برای اجرای تکالیف قانونی کافی و م ناس  با حجم وظایف است.اع بارات مالی تخصیص  5

 14 6٫4 دیده در اخ یار دارند.های اجرایی ب  میزان کافی نیروی انسانی م خصص و آموزش دس هاه  6

 11 7٫8 های فنی، فناوری و تجهیزات لازم برای اجرای تکالیف قانونی فراهم است.زیرساخت  7

 10 8٫0 بینان  و قاب  تحقق است. شده برای اجرای تکالیف قانونی واقع بندی تعیینزمان  8

 17 6٫1 سازوکارهای نظارتی موجود توانایی پایش دقیق اجرای تکالیف قانونی را دارند. 9

 7 9٫2 های ارزیابی عملکرد با اهداف کلان قانون همخوانی دارند. شاخص  10

 18 6٫0 گیرند. شوند و برای اصلا  فرآیندهای اجرایی مورد اس فاده قرار می موقع تهی  میهای نظارتی ب  گزارش  11

 5 10٫4 نهادهای نظارتی از اس قلال و اخ یار کافی برای انجام وظایف خود برخوردارند.  12

 8 9٫0 است.سو  های اجرایی با رویکردها و اهداف قانون همفرهنگ سازمانی دس هاه  13

 6 10٫2 های مرتبط انسجام و هماهنهی وجود دارد. های اجرایی و دس ورالعم  نام  میان قوانین بالادس ی، آیین  14

 4 11٫0 های اجرایی شفاف، مب نی بر ضوابط قانونی و قاب  پیهیری هس ند.گیری در دس هاه فرآیندهای تصمیم 15
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 15 6٫3 های قانون دارند. اهداف و اولویتنهادهای مخ لف درک مش رکی از  16

 3 15٫8 شود.ها موج  تلخیر یا انحراف در اجرای تکالیف می ناسازگاری میان قوانین و توان اجرایی دس هاه  17

 1 17٫2 کمبود منابع مالی، انسانی یا فنی مانع اصلی اجرای موفق تکالیف قانونی است. 18

 2 16٫4 شود.کارآمدی و اثربخشی اجرای قانون می ضعف در نظارت موج  کاهش  19

 9 8٫4 ریزی و اجرای کشور از انسجام نهادی لازم برای تحقق اهداف قانون برخوردار است. نظام برنام   20

 

  ناسهههازگاری  پیامدهای مللف   دهدمی نشهههان نیزها  مللف  بندیرتبه 
 گرف ه   قرار  نخسهههت  رتبه   در  و  دارد  را  ایرتبه   میهانهین  بهالاترین  نههادی
 نهادی  هایشهکاف از  ناشهی  پیامدهای  ک  اسهت آن بیانهر  امر  این اسهت؛

  مللفه   آن،  از  پس(.  4  جهدول   دارنهد  قهانون  اجرای  بر  را  تهلثیر  بیشههه رین
 اهمیت و  گرف    قرار دوم  رتب  در  کلان  سههاخ اری و  فرهنهی  سههازگاری
 با  سهوهم  سهازمانی فرهنگ  وجود  و   قوانین  هماهنهی  سهاخ اری،  انسهجام
 نظارتی،  هایروی   سهازگاری  هایمللف .  سهازدمی برجسه    را قانون  اهداف

  در  ترتیه  به  نههادهها توانمنهدی  بها قوانین سهههازگهاری  و  منهابع  سهههازگهاری
 اجرایی  هایضهعف  دهدمی نشهان  ک  اندگرف    قرار  پنجم تا  سهوم  هایرتب 

 . اثرگذارند  پاک  هوای قانون  اجرای بر  قانونی  هایضعف  از  بیش  نظارتی و 

  آزمون ایرتب  میانگین  براساسها مؤلف  بنفیرتب  . 4 جفول

 فریفمن 

میانگین   مؤلف 

 ای رتب  

رتب   

 نهایی

سازگاری قوانین با توانمندی  
 نهادها 

6٫5 5 

 4 6٫6 سازگاری منابع با تکالیف قانونی

های نظارتی با  سازگاری روی  
 قانون اهداف 

7٫9 3 

سازگاری فرهنهی و ساخ اری  
 کلان 

10٫1 2 

 1 16٫5 پیامدهای ناسازگاری نهادی 

 پاک  هوای قانون  اجرای  ک   دهدمی نشهان  پژوهش  این ن ایج  تحلی 
 ناشی  ن   ک   هاییچالش  دارد؛  قرار  پیچیده  نهادی  هایچالش  از بس ری  در
 فرهنهی،  سههاخ اری،  هایمحدودیت  از برخاسهه    بلک  قانون،  ضههعف  از

  هایاف  .  هسهه ند ایران  زیسههتمحیط حکمرانی نظام  در  نظارتی  و   اجرایی
  انسهانی مالی،  منابع  کمبود قانون،  اجرای  مانع ترینمهم  ک   دهدمی نشهان

 وجود  با اجرایی  هایدسه هاه  ک  اسهت آن  بیانهر مسهلل   این.  اسهت فنی و 
 لازم  هایظرفیت از  کرده،  تعیین  هاآن برای قانون  ک   ایگسه رده  تکالیف
 ,Ramezani & Rahimiنیسههه نهد    برخوردار  تکهالیف  این  تحقق  برای

  از  بیش  برای  را پیچیهده  وظهایف از ایمجموعه  پهاک  هوای  قهانون. (2024
 ناوگان  نوسهازی  از  ک   وظایفی  اسهت؛  کرده  تعریف اجرایی  دسه هاه سهی
 تحقق.  شودمی  شام   را  صنایع آلایندگی  برخط  پایش  تا گرف    ونق حم 
 پیشرف    فنی  هایزیرساخت  کلان،  هایگذاریسرمای   نیازمند  وظایف  این

 این  ک   دهدمی نشهههان ن ایج  اما  اسهههت،  م خصهههص  انسهههانی  نیروی و 
  شودمی موج   امر  همین و   ندارد وجود  هادسه هاه  از بسهیاری  در هاظرفیت
 وضهههعیهت  این. شهههود  مواجه   نهاکهارآمهدی یها تهلخیر  بها  اجرا مرحله   در  قهانون
  ک   شهکافی اسهت؛  اجرایی توان و  قانونی  تکلیف میان  شهکاف  دهندۀنشهان

 اصهههلی عوامه   از  یکی  عنوانبه   نیز  زیسهههتمحیط  حکمرانی  ادبیهات  در
 Ghahremanlouشهود  می  شهناخ    زیسه یمحیط  هایسهیاسهت شهکسهت

& Ghahremanlou, 2025). 

  اسههاسههی  هایچالش  از یکی  نیز  نظارت  ضههعف  منابع،  کمبود  کنار  در
 حیاتی  نقش زیسهه یمحیط  هایسههیاسههت  در  نظارت. اسههت قانون  اجرای
 و  دقیق  ارزیابی مسه مر،  پایش  نیازمند قانونی  تکالیف از بسهیاری  زیرا  دارد؛

 نظارتی  سازوکارهای  ک   دهدمی  نشان  ن ایج  اما  هس ند،  تخلفات  با  برخورد
  نههادههای  و   نهدارنهد  را  قهانون  اجرای  دقیق  پهایش  برای  لازم  توانهایی  موجود
 موج  وضهههعیت  این.  نیسههه ند  برخوردار  کافی اسههه قلال  از نیز نظارتی

 برای ایانهیزه  ههادسههه ههاه  و   بمهاننهد بهاقی  پیهامهد  بهدون  تخلفهات شهههودمی
 تواندمی  همچنین  نظارت  ضههعف.  باشههند  نداشهه   قانونی  تکالیف  اجرای
  اصههلا  برای  یا نشههوند تهی   موقعب   نظارتی  هایگزارش  شههود  موج 

  کاهش موج   درنهایت مسههلل   این.  نهیرند  قرار اسهه فاده  مورد فرآیندها
  نظهارت  درواقع،.  شهههودمی  آلاینهده  رف هارههای  تهداوم  و   قهانون  اثربخشهههی

 شهههودمی  موجه   بلکه   کنهد،می  مخ ه   را  قهانون  اجرای  تنههانه   نهاکهارآمهد
 قانون  اجرای و  شهود  تقویت قانونی  تکالیف  ب   توجهیبی  سهازمانی فرهنگ

 .(Masud & Khan, 2024گردد   تبدی  صوری فعالیت یک ب 

 اجرایی توان و   قوانین میان  ناسهازگاری مهم،  هاییاف    از دیهر یکی
 قانونی  تکالیف برخی  ک   دهدمی نشهان  ناسهازگاری این.  هاسهتدسه هاه

 برخط  پایش  ب  الزام  مثال، برای.  اندشهده تعیین  هادسه هاه ظرفیت  از فراتر
 فناوری  هایزیرسههاخت و  پیشههرف    تجهیزات  نیازمند  صههنایع آلایندگی
  هایدسه هاه یا  صهنع ی  واحدهای  از بسهیاری  ک درحالی اسهت؛  اطلاعات
 نهاوگهان  نوسهههازی  به  الزام همچنین،.  هسههه نهد  امکهانهات این  فهاقهد نظهارتی
 شهههرایط  در  ک   اسهههت  کلان  گذاریسهههرمای   نیازمند عمومی  ونق حم 

  ناسههازگاری  این. اسههت  کم  بسههیار آن  تحقق  امکان  ایبودج  محدودیت
  شود  مواج   انحراف یا  تلخیر  با  اجرا  مرحل   در  قانون  شودمی  موج   نهادی

 نیز نهادی  سهازگاری نظری  ادبیات  با یاف    این. نشهود  محقق آن  اهداف و 
 اجرایی  هایظرفیت با باید  قوانین  شهودمی تلکید  ک  جایی  دارد؛  همخوانی
 .باشد داش   وجود هاآن تحقق امکان تا باشند سازگار
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 کلان  سهاخ اری و  فرهنهی  سهازگاری  ک   دهدمی نشهان ن ایج  تحلی 
  سازمانی  فرهنگ.  است قانون  اجرای بر  اثرگذار  مهم  هایحوزه  از یکی نیز
 و  بهالادسههه ی قوانین میهان  انسهههجهام زیسههه ی،محیط اههداف  بها سهههوهم
  ک  هسه ند  عواملی  ازجمل   شهفاف گیریتصهمیم فرآیندهای و   هانام آیین
 این  ک   دهدمی  نشههان ن ایج  اما کنند، تسهههی  را  قانون  اجرای توانندمی

 قوانین  میهان  همهاهنهی  نبود.  نهدارنهد  قرار  مطلوب  وضهههعیهت  در  عوامه 
  هادسهه هاه  سههردرگمی  موج   تواندمی اجرایی  هاینام آیین و   بالادسهه ی

  فرهنهگ  نبود  همچنین،.  کنهد  مواجه   چهالش  بها  را  قهانون  اجرای  و   شهههود
  تکالیف ب   هادسهه هاه  توجهیبی  موج   تواندمی زیسهه یمحیط  سههازمانی

  اجرای  ک   دهدمی نشان وضعیت  این.  (Faeni et al., 2025شود   قانونی
  نیازمند بلک   نیسهههت؛  اجرایی یا فنی مسهههلل   یک تنها پاک  هوای قانون

 وجود بدون. اسهت  اجرایی  هایدسه هاه  در  سهاخ اری  و  فرهنهی  تغییرات
  در  نیز  قوانین  به رین  ح ی قهانون، اههداف بها سهههوهم سهههازمهانی فرهنهگ
 .شد خواهند مواج  شکست با اجرا مرحل 

 را  میهانهین  ترینکم نههادها توانمنهدی با  قوانین  سهههازگاری مقهاب ،  در
 قانون  م ن خبرگان، نظر  از  ک   دهدمی نشهان یاف    این. اسهت  کرده  کسه 
 نهف   اجرایی هایظرفیت  در  اصهلی  مشهک  و  مناسه  نسهب اً پاک  هوای
 تنهاییب  قانون  اصهلا   دهدمی نشهان زیرا  اسهت؛ مهمی نک    این. اسهت
 نهادی  هایظرفیت  تقویت  بر  باید  و   کند  ح   را  موجود  مشکلات  تواندنمی

  دارد؛  همخوانی نیز  کشههورها  از بسههیاری  تجرب  با  یاف   این.  شههود تمرکز
 نهادی  ضههعف  دلی  ب   اما هسهه ند،  جامع  زیسهه یمحیط قوانین  ک  جایی
  تقویت  اجرایی،  سههاخ ارهای  اصههلا   بر  تمرکز بنابراین،. شههوندنمی  اجرا
  باشهد  داشه   قانون  اجرای بر بیشه ری تلثیر  تواندمی  نظارت  ارتقاء و   منابع

  اجرای  ک   دهدمی نشههان ن ایج  تحلی   مجموا،  در. قانون  م ن  اصههلا   تا
  ک   هاییچالش اسهت؛  مواج   نهادی جدی  هایچالش  با پاک  هوای قانون
 موج   هاچالش  این.  دارند نظارتی و   اجرایی  فرهنهی،  سههاخ اری،  ماهیت

  شهود  مواج   ناکارآمدی یا  انحراف تلخیر،  با  اجرا  مرحل   در قانون  شهوندمی
 قانون،  اجرای وضههعیت بهبود برای  بنابراین،. نشههود  محقق آن  اهداف و 

  منابع، قوانین،  میان  سهازگاری  شهود؛ تمرکز نهادی  سهازگاری  تقویت بر باید
 .سازمانی فرهنگ و  نظارت ساخ ارها،

 گیریبنفی و نتیج جمع 5
 قانون  اجرای در  نهادی  سههازگاری  سههنجش  هدف با  حاضههر  پژوهش

 حکمرانی  نظهام  که   دههدمی  نشهههان  آن  ن هایج  و   شهههد  انجهام  پهاک  هوای
. اسهههت  مواجه  یتوجهقهابه   نههادی ههایشهههکهاف بها  ایران  زیسهههتمحیط
 میان  ناسههازگاری  نظارت،  ضههعف  منابع،  کمبود  شههام   هاچالش  ترینمهم

. است فرهنهی  و   ساخ اری  انسجام  نبود و   هادس هاه  اجرایی  توان و   قوانین
  انحراف  یها  تهلخیر  بها اجرا مرحله  در  قهانون  شهههونهدمی  موجه  ههاچهالش  این

  ک   دهدمی نشهان  همچنین  هایاف  . نشهود  محقق آن  اهداف و  شهود  مواج 
 اجرایی  هایظرفیت در  اصهلی  مشهک  و   اسهت  مناسه  نسهب اً قانون  م ن
  موجود  مشهکلات تواندنمی تنهاییب  قانون  اصهلا  بنابراین،. اسهت نهف  

  پژوهش این. شهود  تمرکز نهادی هایظرفیت تقویت  بر  باید  و   کند  ح   را
 رویکردی بهایهد  پهاک، هوای قهانون  اههداف تحقق برای  که   دههدمی  نشهههان
  منهابع،  تقویهت  به زمهان  هم  که   رویکردی  شهههود؛  اتخهاذ  چنهدبعهدی  و   جهامع
  سههازمانی  فرهنگ  توسههع   و   اجرایی  سههاخ ارهای  اصههلا   نظارت،  ارتقاء
 .کند توج  زیس یمحیط

  نیهازمنهد  پهاک  هوای  قهانون  اجرای  در  نههادی  سههههازگهاری  بهبود
 اقدام، نخس ین. است  هدفمند  و   هماهنگ سیاس ی  اقدامات  از  ایمجموع 
  بودج   تخصهیص. اسهت اجرایی  هایدسه هاه انسهانی و   مالی  منابع  تقویت
  کهارکنهان  ههایمههارت  ارتقهاء  و   م خصهههص  انسهههانی  نیروی جهذب  کهافی،
  تکالیف تحقق  امکان  و   دهد  افزایش  را  هادسه هاه  اجرایی  ظرفیت  تواندمی

 و  مسه ق  نظارتی  سهازوکارهای  ایجاد  اقدام،  دومین. کند  فراهم  را قانونی
  پایش  هایسهامان   توسهع  نظارتی،  نهادهای  اسه قلال  تقویت.  اسهت  کارآمد
  را  نظهارت  توانهدمی  منظم ههایگزارش اراله   به  ههادسههه ههاه  الزام  و   برخط

 اقهدام،  سهههومین.  کنهد  جلوگیری  قهانون  اجرای  در  انحراف  از  و   کهارآمهدتر
 بازنهری.  اسهت اجرایی  هاینام آیین و   بالادسه ی  قوانین میان  هماهنهی

 نهادی  انسهجام  تواندمی  موجود  هایتعارض  رفع و   هانام آیین و  قوانین  در
  تقویهت   اقهدام،  چههارمین.  کنهد  تسههههیه  را  قهانون  اجرای  و   دههد افزایش  را

  آگاهی  ارتقاء  کارکنان،  آموزش.  اسههت  زیسهه یمحیط  سههازمانی فرهنگ
 فرهنگ  تواندمی قانونی  تکالیف  اجرای برای  انهیزه  ایجاد و  زیسه یمحیط

  اقدام،  پنجمین. کند  تقویت  را قانون  اجرای و  بخشهههد بهبود  را  سهههازمانی
.  هاسهههت دسههه هاه  اجرایی  ظرفیت  براسههها  قانونی  تکالیف در  بازنهری
  امکان تا  شهوند تعیین  هادسه هاه توان  با م ناسه  و   بینان واقع باید  تکالیف
 .باشد داش   وجود هاآن اجرای

ن هایج پژوهش حاضهههر، با تلکید بر نقش حکمرانی، نقش دولت را در 
وهوا برجسهه   تغییرات آب   مهم آلودگی هوا و فراتر از آن، مسههلل  مسههلل
هها بهایهد بهازیهر د. در این زمینه ، وظهایفی وجود دارنهد که  دولهت در آنکنه می

 :اصلی باشد

رهبران   دولت باید ب  ما کمک کند تا ب  آینده بیندیشهههیم. وظیف. 1
های درازمدت را مطر  کنند. برای تغییر سههیاسههی اسههت ک  سههیاسههت

ریزی کنیم. گیری در آینهده، بهایهد به  نحوی از انحهاء دوبهاره برنهامه جههت
شههود، ممکن  وق ی اهداف دشههوار برای دو سهه  ده  یا بیشهه ر تعریف می

مهم تمرکز کام     اسهت وزرای دولت احسا  خوبی داش   باشند، اما نک 
یهابهد، هها در جو زمین افزایش میآلاینهده  که ییبر وسهههایه  اسهههت. ازآنجها

آبوعههده تغییرات  مورد  در  توخههالی  نمیهههای  جواب  الب هه   .  دهههدوهوا 
ها باید تشهویق کنند تا ریزی تنها حق انحصهاری دولت نیسهت. دولتبرنام 
های بخش سههوم و ها، گروهازمدت در میان شههرکتدر  اندیشهه   مسههلل

 .شهروندان گس رش یابد

وهوا و انرژی را در م ن مخهاطرات دیهر دولهت بهایهد مخهاطرات آب.  2
مخاطره  شوند، مدیریت کند. فرصت و  ها مواج  میک  جوامع معاصر با آن

هسه ند ک  اکنون بخش بزرگی از سهیاسهت اج ماعی و اق صهادی  یدوقطب
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   گذش     رو هس یم ک  در آن سابقای روب چرخد. ما با آیندهها میحول آن
شهود و بنابراین باید گرایی، مث  گذشه  ، با سهرعت ب  ما نزدیک میصهنعت

، مخاطرات مربوط ب  تغییرات حالیناصههلاحاتی اسههاسههی ایجاد کنیم. باا
المللی تداخ   وهوا با دیهر انواا مخاطرات در سهط  محلی، ملی و بینآب

 .کندپیدا می

دولت باید همهرایی اق صهادی و سهیاسهی را ارتقا دهد. اق صهاد و . 3
وهوا  ترین نیروهای ملثر بر سههیاسههت انرژی و تغییرات آبسههیاسههت مهم

مدت و درازمدت باشهند و توانند و باید جزء اهداف کوتاههسه ند. این دو می
ریزی برای آینهده قرار گیرنهد. در درازمهدت بهایهد به  بهایهد اسههها  برنهامه 

اینکه  برای دگرگونی بزرگ بخش ههای گونهاگون توجه  کنیم، ازجمله  
کربن در آن اق صهادی و اج ماعی آماده شهویم ک  لاجرم یک اق صهاد کم

 .نقش خواهد داشت

کننهده بهایهد هزینه  را دولهت بهایهد برای نههادی کردن اصههه  »آلوده.  4
بپردازد« در بازار دخالت کند و بدین وسههیل  مطمئن شههود ک  بازار ب  نفع 

اکنون تقریباً در کند و ن  علی  آن. هموهوا فعالیت میسیاست تغییرات آب
زیسه ی کاملاً بیرونی شهده  های محیطیاف  ، هزین تمام کشهورهای توسهع 

توان انجهام داد و ههای که ، کهارههای زیهادی میاسهههت. برای تعیین هزینه 
زیس ی بنابراین ب  نیروهای بازار اجازه داد تا ب  سمت افزایش منافع محیط

شهدگی منفی« کنند ها باید اقدام ب  کاهش »پنهانکشهیده شهوند. حکومت
شهدگی . پنهانزیسه ی فعالیت کنندتا بازارها ب وانند در جهت اهداف محیط

 .شودزیس ی وارد بازار نمیمحیط  منفی موقعی ی است ک  در آن هزین

تغییرات    دولت باید با منافع شههرک ی ک  مانع اب کارات در مسههلل. 5
شهههود، برخورد کنهد. در این جها به  تغییرات بزرگی نیهاز داریم و وهوا میآب
ها،  رسههد. شههرکتک  این کار در نهاه اول غیرممکن ب  نظر می  یراسهه ب 
های بزرگ، نقش مسهلطی در جوامع معاصهر دارند. این خصهوم شهرکتب 

ها را ب  قرار دهند و ح ی آن  یرتلثها را تحتتوانند حکومتها میشههرکت
گروگهان بهیرنهد و همچنین بها اسههه فهاده از تبلیغهات و سهههایر ابزارهها بر 

هها بخواهنهد از مقررات  کننهدگهان تهلثیر بههذارنهد. وق ی حکومهتمصهههرف
اعلام کنند ک  وسهای  خود را جمع    یراح توانند ب ها میب رسهانند، شهرکت

نشهت« »اصهطلا  ب  مشهک  روند ک  ب دیهری می  کنند و ب  منطقمی
به ری برد و از قهدرت    ۀتوان از این مسهههلله  بهرمعروف اسهههت. آیها نمی

وهوا اسه فاده کرد؟  یابی ب  اهداف تغییرات آبها در راسه ای دسهتشهرکت
ها  مدت هم میسّر است، ب  شرطی ک  حکومتچنین عملی، ح ی در کوتاه
ها همکاری کنند. در این جا نیز نقش کلیدی  با رهبران روشهنفکر شهرکت

بینیم. اقدام مش رک ممکن است از تلاقی منافع  همهرایی اق صادی را می
 .ایثار ناگهانی شرکت باشد  ناشی شود؛ این اقدام نباید ن یج

وهوا را در صهدر برنام  سهیاسهی خود تغییرات آب   دولت باید مسهلل. 6
کننهد که  نهرانی از  بیشههه ر مواقع، اکثریهت مردم تصهههور می.  قرار دههد

شدن گرم   شدن زمین هنوز وارد امور زندگی روزمره نشده است. مسللگرم
شهههود و هنههامی که  به  ان خهابات  هها مطر  میزمین وق ی سهههایر نهرانی

شههود. باید بین احزاب مخ لف  شههویم، از دسهه ور کار خار  مینزدیک می
وهوا  تغییر آب   سهیاسهی نوعی توافق وجود داشه   باشهد مبنی بر اینک  مسهلل

ها و تاههادهای موجود، حفظ رغم سههایر اخ لافو سههیاسههت انرژی علی
درسی    بایسهت در برناموهوا میتغییر آب   خواهد شهد. علاوه بر این، مسهلل

 .ار  گنجانده شودتمامی مد

دولت باید یک چارچوب مالی و اق صهادی مناسه  را برای حرکت . 7
  هاییکربن گسهه رش دهد. با توج  ب  اینک  فناوردر جهت اق صههاد کم

های فسیلی رقابت کنند، باید برای رشد  توانند با سوختجدید در آغاز نمی
گرا  و گسههه رش، یاران  دریافت کننهد. مالیات بر کربن ب  یک رهیافت ک 

یعنی رهیهاف ی ک  فقط ب  چنهد مقیها  خام مالیهات توج  نکنهد.   ؛نیهاز دارد
های زندگی و رف ار اق صهادی، نظام مالیاتی ک  با توج  ب  اثرش بر سهبک

 .ب  حسابرسی مداوم نیاز دارد

وهوا آماده شهههود دولت باید برای انطباق با پیامدهای تغییرات آب. 8
شهود. تفکر ب  آینده در  ک  در هر صهورت اکنون این پیامدها احسها  می

وهوا،  این زمینه  حیهاتی اسهههت. مثلاً در مورد کهاهش آثهار تغییرات آب
اف د. باید تلاش کنیم تا با توان من ظر نشههسههت و دید چ  اتفاقی مینمی

شهههدن زمین کجها و چهونه  احسههها   بینی کنیم که  آثهار گرمدقهت پیش
گیران  دسهت  ها ب  اقدام پیششهود و برای خنثی کردن یا تاهعیف آنمی

 .بزنیم

المللی سهیاسهت ای، ملی و بینهای محلی، منطق دولت باید جنب . 9
المللی، به  هر ههای بینوهوا را بها هم همهاهنهگ کنهد. توافقتغییرات آب

برنهامه  بهدون  برعکس،  نحوی،  داد.  قهاطع، جواب نخواههد  ههای ملی 
 وهوا اسهههتالمللی شهههرط لازم مقهابله  بها تغییرات آبههای بینهمکهاری

 Salehi & Mohammadi, 2015.) 

 از  اسه فاده  نخسهت،. اسهت  بوده  مواج   محدودیت چند  با پژوهش  این
  را ن ایج  و   کند  محدود  را  هادیدگاه تنوا  اسهت  ممکن  خبره  محدودی  تعداد
 خبرگان  برداشههت  براسهها  پژوهش  هایداده  دوم،. دهد  قرار یرتلثتحت

 نبود  سهوم،. باشهند  داشه   تفاوت  اجرایی واقعیت با  اسهت  ممکن و  هسه ند
 و   اسهههت کرده محهدود را تحلیه   قهانون، اجرای  دربهارۀ  رسهههمی  ههایداده

  چهارم،. اسههت نکرده  فراهم  را  هادسهه هاه  عملکرد  دقیق بررسههی  امکان
 این  ب   محدود  را ن ایج  اسههت  ممکن پاک  هوای قانون بر  پژوهش تمرکز
 این  وجود با. نباشهد  زیسه یمحیط قوانین سهایر  ب  تعمیم  قاب  و   کند قانون

 نهادی  سهازگاری  وضهعیت از  جامع تصهویری  حاضهر  پژوهش  ها،محدودیت
  اصههلا   برای مبنایی تواندمی و   دهدمی  ارال  پاک  هوای قانون  اجرای  در

 .باشد نهادی هایظرفیت تقویت و  هاسیاست
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 .54تا  35. صفحات 1405پاییز  10. شماره 3دوره 

 حامی مالی
 نداش   است.بنا ب  اظهار نویسندۀ مسلول، این مقال  حامی مالی 

 سهم نویسنفگان در پژوهش
نویسهندۀ اول: نویسهندۀ اول مسهلولیت تمامی مراح  نهارش تا چا  

 مقال  را بر عهده دارد.

 تضاد منافع
  تاهههاد  هیچ  ک   کنند(کند  میمی  اعلام  نویسهههندگان( نویسهههنده

 .ندارند مقال  این ان شار یا و نویسندگی با رابط  در منافعی

 تقفیر و تشکر
 هایدیدگاه ارال  با ک   خبرگان پن  اعاههای تمامی از  وسههیل بدین

  مهمی   نقش خود، علمی مشهارکت و  ارزشهمند  هایتجرب   تخصهصهی،
.  شهود می قدردانی صهمیمان   کردند، ایفا پژوهش این کیفیت  ارتقاء در

 تحلیه ،  و  ارزیهابی  فرآینهد  در  عزیزان  این  همکهاری  و  همراهی
  بدون و  بوده  تربینان واقع و  تردقیق ن ایج  ب   یابیدسههت سههاززمین 
.نبود پذیرامکان مطالع  این انجام آنان حاور
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