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 چکیده 

 ک یباشد، به مثابه    ی ورزحکومت  ی وهی بر شناخت ش  ی از آنکه مبتن  شتر یپرمناقشه است و ب  یآب مفهوم  یحکمران

  یاست که حکمران  یدر حال  ن یشده در نظر گرفته شده است. ا  ف یتعر  شی مشخص و از پ  ی هابا شاخص   آل ده یا  ی الگو

  میتنظ   یحکمران  رایشده باشد. ز  میو تنظ  فیعرت  طیمنابع آب خواهد شد که متناسب با شرا  ی داریمنتج به پا  یوقت

منظور در   ن یباشد. به هم ر ی متغ تواند یبر منابع بوده و خود بر حسب گفتمان مسلط بر هر دوره م تیریمد  وهیکننده ش

آب در دوره    یحکمران  ی از الگوها   ی خیتار  یگفتمان، به فهم  لیتحل   یشناساز روش   ی ری شد تا با بهره گ   یمقاله سع  نیا

به دست   جی شود. در نتا  یمنابع آب بررس   ت یری آن بر مد  ر یو تأث   افتهیدست    رانیا  یبعد از انقلاب اسلام  مختلف  ی ها

آن از اسناد و متون   یابیارز  ی شده و برا  ی بندم یآب تقس  یآمده پنج دهه بعد از انقلاب در قالب پنج دوره از حکمران

نشان داد آنچه حکمرانی آب در    یابیارز  جیبهره گرفته شده است. نتا  یاسلام  ی و شرح مذاکرات مجلس شورا  یاستیس

و    یاسیکشور، بلکه حکمرانی برآمده از گفتمان س  کیدرولوژیایران را رقم زده است، نه حکمرانی متناسب با توان ه

دولت در امر اقتصاد بوده   ی گرت یبر عدالت و حما یکه گفتمان حاکم مبتن ییهابوده است. چنانچه در دوره  یالمللنیب

  د یتشد  ینی رزم ی آب ز  الخصوصی برداشت از منابع آب عل  ی لگریگرایانه(، تسههای چپ است )تأکید بیشتر بر سیاست 

بوده است    ی ساز ی و خصوص  ی ساختار  لیتعد  ی هااستیبر س  یکه گفتمان حاکم مبتن  ییهاکه دوره   یشده است. در حال

آب    یمسلط بر حکمران  ی الگو   ی(، توسعه منابع آب سطحایان گرهای آزادسازی اقتصادی راست)تأکید بیشتر بر سیاست

منابع   ی دار یضد پا  نیو قوان  هااستیس  می دولت و مجلس در تنظ   نیب  ییاز موارد همسو  ی اریدر بس  نیبوده است. همچن

مشهود بوده است، دولت درصدد حفاظت از منابع آب در تقابل با    ییکه ناهمسو  ز ین  ی آب وجود داشته است. در موارد

 یبر حکمران  یمبتن   رانیبرداشت منابع بوده است. این وضعیت بدین مفهوم است که حکمرانی آب در ا  گرل ی تسه  ی الگوها

حفاظت از منابع آب باید اصلا شده و بهبود ساختار حکمرانی متناسب    ی اصلی برا   متناسب نبوده است و در نتیجه هدف 

 هر منطقه در نظر گرفته شود.  تیبا ظرف
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 مقدمه  -1

پررنگ شد.    2000آب در سال    یاجلاس جهان  نیدوم  ی منابع آب بعد از برگزار  تیریدر مد   یتوجه به مفهوم حکمران

ا  ی چنانچه خلاصه  ب  یانداز جهانعنوان چشماجلاس تحت   نیگزارش  ا  انیآب  اما    نیداشت »بحران آب وجود دارد، 

اهم   یبحران حکمران  قتی بحران، در حق با وجود  اما  به حکمران  تیاست«.  ا  یتوجه  مفاه   نی آب،  از جمله    میمفهوم 

آن   حیدرصدد تشر  یگوناگون  ی هااز آن ارائه شده و شاخص   یمختلف  فیتعار  ر یاخ   ی هاسال  یاست که ط  ی اپرمناقشه 

ا علت  است.  مفهوم  نیبوده  ا  یتنوع  تنوع  نیدر  با  آب  که  ارزش   یاست  و  کارکردها  ذاز  و  بوده  مواجه  و    نفعانیها 

آب با    ی(. حکمرانTeisman et al, 2013به آن دارند )  یمنافع مختلف و متناقض نگرش متفاوت   لیلبه د  مدخلانی ذ

  ی اجتماع ی بوده و لذا ذاتاً امر کیدرولوژی ه ند یادعا که »حفاظت از منابع آب برآمده از کنترل و اصلاح فرا ن یا رشیپذ

منابع آب را    ت یریدارد که مد  دی تأک  ی منابع آب، بلکه بر ساختار  تیری( نه بر مدMollinga, 2008است« )  یاسیو س

منابع آب است    تیری در رابطه با مد  ی ریگمی تصم  یناظر بر چگونگ  یحکمران  کرد،یرو  ن ی. در اکندیم  م یشکل داده و تنظ

(Nowlan, 2010: 7 ( از نظر . )2015 )Wostl- Pahl  یو نظارت بر منابع برا ل یو تحل  هیمنابع آب بر تجز تیر یمد زین 

اما حکمران  ی وسعهت از آن استوار بوده  بر تنظ   یاسیو س  یاجتماع  ی ندی فرا  ،یآنها و حفاظت  و    تیریمد  میاست که 

 .کندی مطلوب کمک م تیوضع  ی برا ییراهنما

آب بپردازند     یحکمران  ی نظر   ی ها به توسعهپژوهش   یآب موجب گشت تا برخ  یحکمران  ف یدر تعر  یو گستردگ   تنوع 

(Yates and Harris, 2018( و )Johannessen et al, 2019);  مفهوم   نی بود که ا  ن یا  انگریب  قاتیتحق  نی ا  جینتا  تیدر نها

از محققان   ی اریآن بر حسب هر بستر متفاوت خواهد بود. لذا بس  ی هابوده و شاخص  ی ادی ز  تیو عدم قطع  تیال یس  ی دارا

عناصر    ییدر جوامع را کنار گذاشته و به کشف و شناسا  یاستاندارد حکمران   ی هاشاخص   ی ابیآب ارز  یحکمران  یدر بررس

اEmpinotti et al, 2019پرداختند )  ی واقع  طیآب در شرا  یحکمران .در  از پژوهش   نی (    لات ها، کشف نحوه تعامنوع 

منابع آب در هر زمان و مکان    ی داریناپا  ا ی  ی داریآن بر پا  ر یو تأث  هااستیو س   نیدر بستر قوان  مدخلانیو ذ  نفعانیذ

 ،یالگو از حکمران  نی(   ). در اTaylor and et al, 2019( وLieberherr and Ingold, 2019)  ردیگیقرار م  یمورد بررس

تحل  بررس  ار یبس  لیسطح  از  متول  تیریدم   وهیش   یفراتر  نهاد  توسط  آب  ن  یمنابع  وزارت  جهاد    ا ی  روی )مانند  وزارت 

مجلس    ندگانی )مانند نما  دهند یمنابع آب را شکل م  تیر یمد  ی که الگوها  ی( خواهد بود. بلکه عوامل مختلفی کشاورز

توجه    د( موریآب و کنشگران محل  یعال  ی شورا  ی آب همچون اعضا  ی استگذار یکنندگان س  نییو قانونگذاران آب، تع

 هستند.

مختلف در هر دوره    یگفتمان  ی بوده و الگوها  عیآب وس  یدر حکمران  مدخلان یو ذ  نفعانیذ  ی از آنجا که دامنه   لذا

 ینوشتار الگو   نیمنابع آب اثرگذار باشد، لذا در ا  تیریمد  ی هااستیو س  نیقوان  بیو تصو  ی بر نوع تعاملات نهاد  تواندیم

گفتمان    یاب یآب است. با ارز  ی آن بر حکمران  ری و تأث  رانیدر ا  ری اخ  ی دهه گفتمان مسلط بر پنج    ی ابیبر ارز  ی مبتن  یانتخاب

قرار خواهد    یابیمنابع آب مورد ارز  تیریجهت دهنده مد  ی هااستیس  ی ادوره   ی هاییآب، ناهمسو  یمسلط بر حکمران

 گرفت.



        21(یگذارو قانون  یگذاراست ی)از منظر س ریآب کشور در پنج دهه اخ  یمسلط بر حکمران یهاگفتمان یشناس ب یو آس یابیارز

مجلس( در حفاظت   تآب )مذاکرا   ی گذار)دولت( با قانون  ی گذاراستی س  نی تعارضات و مناقشات ب  نی ا  نیاز مهمتر 

آب    یمسلط بر حکمران  ی هاگفتمان   ریاز تأث  یخیتار  یابیبا توجه به ارز  تیخواهد بود. در نها  رانیمنابع آب ا  ی و توسعه

آب کشور ارائه    ی گذارو قانون  ی گذاراستی س  ستمیمتناسب آب در س  یحکمران  جادیا  ی در راستا   ی راهبرد  شنهاداتیپ

 خواهد شد. 

  ینظر ی مبان  -2

منابع آب در خلاء انجام    تیریدارد که مد نیمختلف نشان از ا ی هادوره  یمنابع آب ط تیریمد یدر چگونگ تحولات

(  Rogers and Hall, 2003)   شودینام برده م  یکه از آن تحت عنوان حکمران  ردگییشکل م  ی بلکه در بستر  شود؛ینم

که با تحولات در    ی امنابع آب است به گونه  تیریمد  ی وهیو مسلط بر ش  یتیریفرامد  ییفضا  یحکمران  گرید  انی. به ب

ا  رییتغ   زی ن  یتیریمد  ی الگوها  ،ی ورزو حکومت   یحکمران   ی وهیش با  ا   نیخواهند کرد.  که    ی ساختار و بستر  نیوجود 

خود برآمده از گفتمان    زین  شودینام برده م  یو از آن تحت عنوان حکمران  شودیم  میدر آن تنظ  یتیریمد  ی هات یفعال

 , .  Pahl-wostl(  )  2015دوران است  یاسیو س یو عوامل اجتماع  یخیتار

به نظر   یعیچنان طب  شودی م  جادیکه در آن ا  یاجتماع  های ه یو رو  میشود، مفاه  یگفتمان مسلط م  کیکه    یهنگام 

  ی برا  یگفتمان تلاش  نیشکل گرفته است. بنابرا  یاسیاقدامات س  ی جه ی درنت  ن یکه ا  می ن یبب  میتوانیکه ما نم  رسدیم

  ی حکمران  یگفت در بررس  توانی اساس م  ن ی( بر ا   (Laclau & Mouffe , 1993)خاص است  ی حوزه   کیدر    یمعان  ت یتثب

  ست یهدف ن  یحکمران  فیتعر   نیشکل داده است. در ا  یخاص حکمران  ی است که به الگو   ییبسترها  ییآب، هدف شناسا

  ت یموفق  ایشکست    یابیشهی به ر  تواندیآن م  یابیاز اهداف است و ارز  ی امجموعه   ای  کیبه   دنیرس   ی برا  ی اله یبلکه وس

 Mirnezami) )   دیشکل گرفته، کمک نما  ها است یاز س  ی امجموعه   ای  کی که در قالب    ی تیری خصوص مدبه   هدف  کی

& Bagheri, 2016به مثابه   یمقابل حکمران  ی در نقطه  توانیموجود« را م  تی وضع  یابیمثابه »ارزبه  یحکمران  فیتعر

 قرار داد.  پ« یتا آلده ی»هدف و ا

اعمال   نیا با  سوالگو  از  سیاسی  و  مالی  ب  ی نهادها  یبرخ  ی نفوذ  به  به  ،یالمللنی قدرتمند  توسعه  از  الگویی  عنوان 

است   مطرح کرده   Tortajada(  2010(. چنانچه )Araral & Wang, 2013توسعه پیشنهاد شده است  )درحال  ی کشورها

مطرح شده و    یالمللنیب  ی ها بود که توسط سازمان  هاز توسع  ییخوب آب، الگو  یآب به مثابه حکمران  یکه حکمران

منابع    کپارچهی  تیریآب« و »مد  داریپا  تی مانند »مدیر  1990و    1980آب در دهه    تیری مد  یاصل  ی کردهایرو  نیگزیجا

خصوص بخش  شامل  هم  و  دولت  و  حکومت  شامل  هم  مفهوم  این  شد.  مدن  یآب«  جامعه  گروه   یو  و  ها(  )افراد 

دارد که    دیو اجرایی موجود تأک  ی سیاسی، اجتماعی، اقتصاد  ی هااز سیستم   ی ا(  که بر مجموعه Porter, 2002است)

  ی حکمران  طیشرا  نینماید. در اتوسعه و مدیریت منابع آب و ارائه خدمات آب در سطوح مختلف جامعه را تنظیم می 

منابع آب    کپارچه ی  تیریمد  اهدافبه    دنی رس  ی مؤثر، برا  ی ارهای مجموعه از مع  کیخوب است که در قالب    یتنها زمان

 (.Tortajada, 2010به کار گرفته شود )
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از متخصصان قرار    ی اریمورد انتقاد بس   یالگو از حکمران  نیخوب آب، ا  یحکمران  ی ها شاخص   تیبا وجود جذاب  اما

مذکور    ی ها نه ی جوابگو نبوده و هر شاخص برحسب زم  یو همه مکان  یزمانواحد همه   ی گرفته است. به زعم منتقدان الگو

خود باعنوان    ی در مقاله   Tisdell & Roy(  1998بر عملکرد جوامع گوناگون داشته باشد )   یمختلف  راتیتأث  تواندیم

  ی و منابع اقتصاد  ی نهاد  ی خوب به ساختارها  یشدن حکمران  ییمطرح کردند که اجرا  دار« یخوب و توسعه پا  ی»حکمران

و    ستیزطی به مح  بیمثال تمرکز قدرت در نپال موجب آس ی دارد که در همه جا وجود ندارد. برا یدسترس بستگقابل

 برده است.  نی را از ب  ستیتکثر قدرت در هند بوده است که تنوع ز  نیا  گری ها شده است و از طرف درفتن جنگل  نیاز ب

آنها    یو اجتماع  یاسیبوم متنوع جوامع و تنوع فرهنگ س  ستیو ز  ایاز جغراف  ناشی  ،چالش به وجود آمده  قتیحق  در

 ی نبود، بلکه ناکارآمد  ی سازاده ی از موارد نه تنها قابل پ  ی ار یخوب آب در بس   یحکمران  یالمللن یب  ی بود. چنانچه الگوها

جهان سوم   ی خوب آب در کشورها   یحکمران  ی کاربست الگوها  مونه،ساخت. به عنوان ن  انیرا نما  ی اری و نقاط کور بس

برخورد شده و    گذاری استی در س  ای بطور ساده   یمهندس  ی عمدتاً با اتکاء به ابزارها  دهیچ یمسئله پ   نینشان داد که با ا

 آن لحاظ نشده است.   یرفنیو غ  یاجتماع ی هامؤلفه

  اس یچون عدم انطباق مق  ی مورد اشاره قرار گرفته است. چنانچه بر موارد  نیاز محقق  ی ار یبس  قات یانتقادات بر تحق  نیا

محل  یحکمران  یالمللنیب سطوح  با  حکمران  ؛یخوب  در  قدرت  روابط  کردن  ذات  یپنهان  تنش  وجود  و    ن یب  یآب 

 ,(Norman and et al, 2015) ,(Boelens,&Perreault, 2018)ییو کارا  ی خوب آب مانند برابر  یحکمران  ی هاشاخص 

(Suhardiman, Lebel, Wong, 2017) (Wilson and et al, 2019) . 

  یخوب آب، شامل فهرست  یحکمران  یالمللن یب  ی از نقاط جهان نشان داد که الگوها  ی ار یالگو در بس  نی کاربست ا  جینتا

  ز ین  قاتیاز تحق  گرید  یبرخ  جیفراهم نخواهد بود. نتا  شهیاست که امکان تحقق آن هم   انهیگراآل دهیا   ی هااز شاخص 

 یخوب آب آرمان  یبه حکمران  دنی رس  ی منابع برا  تیریدر مد  لی دخ  گرانی دوستانه بازنوع   ی بود که همکار  نیا  انگریب

 است  انهیگرارواقع ی و غ ییگراآل ده یا ی نبوده و امر شیب

2009(. )Molle and et alکه    یی, تا جاMolle (2008 از اصطلاح حکمران )ادی  روانا« یخوب آب، تحت عنوان »ن  ی  

  ی کردیآب به رو  یحکمران  یدگیچ یفهم پ  ی برا  ی است. به زعم و  یافتنینکند که به ظاهر مطلوب، اما در عمل دست 

در    دهیچ یتا به نام فهم مسئله، عناصر متعدد و پ  شددر تلاش با  نکهینه ا  رد،ی را در برگ  هات یاست که عدم قطع  ازین

از    یعبارت حکمران  ی جااز محققان به  یاست که برخ  لیدل  نیآب را به حداقل برساند. به هم  یحکمران خوب آب، 

را متناسب    ی کیاکولوژ-یاجتماع  ی هاشاخص   یدگیچ یپ   فی تعر  نیاند. امتناسب آب« استفاده کرده  یاصطلاح »حکمران

متناسب آب    یفهم حکمران  ی(. چالش اصلPahl-wostl and et al, 2012( و ) Folke, 2003)  کندی لحاظ م  هبا هر منطق

اقل   یاسیس   ،یاجتماع  ی ا یو پو  ده یچی پ  ستم یس  ی هایژگ ی همان فهم و از جامعه  ی میو    گرید  ی به جامعه  ی ااست که 

 (.Akamani, 2016متفاوت است ) 

متمرکز    شتر یمنابع آب که ب  تیریمتعدد و کنشگران متنوع هستند. لذا بر خلاف مد  انیمتول  ،یالگو از حکمران  نیا  در

 ی جامعه   ه،ییقضا  ی مقننه و قوه   ی چون قوه  ی گری د  ی است، نهادها  ی و وزارت جهاد کشاورز  رویبر عملکرد وزارت ن
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 تیریمد  یعملکرد نهاد متول   یفراتر از بررس  اریبس  لیحلمدنظر هستند. لذا سطح ت   یو مردم  یمدن  ی و نهادها   یمحل

 یکه در قالب الگو  یمقطع زمان  کیبر    ینه مبتن  یاز حکمران  کردیرو  نیا  نیاست. همچن  یمنبع آب در قالب رسم

  ی هایی. لذا فهم مناقشات و ناهمسوپردازدیمنابع آب م   تیری در مد  رگذاری عناصر مختلف تأث  یبه بررس  یخ ی و تار  ی اه یرو

مورد    خیتار  یمنابع آب شده است، در ط  ی داریکه در عمل منجر به ناپا  مدخلان یو ذ  نفعانیذ  نیب  یاستیو س  ییاجرا

و فهم گفتمان مسلط   یاسیو س  یدر بستر اجتماع  یخواهد شد، قرار دادن حکمران  ی. آنچه بررسردیگی قرار م  یبررس

 است.   یخی بر هر دوره تار

 ی شناخت  ی متمرکز است، لذا بر الگو   یخیدر مقاطع مختلف تار  یحکمران  تیوضع  یپژوهش، بر بررس   نیا  ازآنجاکه

  ی خی گفتمان تار  لیمنابع آب کشور بر حسب تحل  تیریحاکم بر مد  ی الگوها  کرد،یرو  نیدر ا  قتیاستوار است. در حق

بررس ا  یمورد  از  الگو  نیقرار خواهد گرفت.  از حکمران  ی رو  استفاده  بر حکمران  یمورد  متمرکز  آب    یآب،  متناسب 

ها و تعارضات  شکاف   دیامر با  نیبه ا  دنیرس  ی کلان است. برا  یلیدر سطح تحل  هاییسوبرحسب شناخت تعارضات و ناهم

پژوهش تلاش دارد    نیکه ا ی سوالات  نیشود. بنابرا  ییهر حوضه شناسا  یدر هر جامعه و حت   مدخلانیو ذ  نفعانیذ  نیب

 دهد عبارتند از؛  اسخبه آنها پ

 چگونه بوده است؟  ریدر پنج دهه اخ  رانی آب ا ی مسلط بر حکمران ی هاگفتمان

 آب چه بوده است؟  یاز حکمران یو شناور در هر دوره گفتمان ی مرکز ی هادال 

جهت   ی ها استیس  ی ادوره   ی هاییمنجر به ناهمسو  تیآب که در نها  یدر هر دوره از حکمران  یگفتمان  ی هارقابت 

 ست؟ یمنابع آب شده است چ  تیریدهنده مد

 ق یتحق  روش -3

  ک ی  یاست که امر اجتماع  نیگفتمان ا  ل یگفتمان است. مفروضه تحل  ل یروش تحل  ق،ی تحق  نیمورداستفاده در ا  روش

  ک ی را در هر دوره حول    یاز معان   ی ابلکه توسط گفتمان مسلط بر هر دوره برساخته، شبکه  ستیو ثابت ن  ینیع   تیواقع

وحوش دال  حول ی بندمفصل  ندی نشده در فرا تیها هنوز تثب آن یشناور را که معان ی هاکرده و دال  تیتثب  ی دال مرکز

براگفتمان   نیب  یدائم  ی(.  کشمکشLaclau & Mouffe, 1993)  سازدیمعنادار م  ی مرکز  یکردن معنا  نییتع  ی ها 

  ت ینظم خاص تثب   کیرا در    یطور موقت شبکه معاناست که به  یگفتمان مسلط گفتمان  ن،یها وجود دارد. علاوه بر ادال 

م  یگفتمان  کهی. هنگام کندیم ا  یاجتماع  ی هاهیرو  شود،یمسلط  آن  در  چنان    نیوقت مع  کیدر    شودیم  جادیکه 

اساس در نوشتار حاضر با    نیاست. بر ا  یاسیاقدامات س  جهینت  نیکه ا  می نیبب  میتوانیکه ما نم  رسدیبه نظر م  یعیطب

موردنظر    ی . بازه میمنابع آب هست   ت یریمد  وه یبر ش  ندرصدد کشف گفتمان مسلط در هر دوران و اثر آ  یخ یتار  ی کردیرو

جمهور، شرح مذاکرات    ی رؤسا   یکشف گفتمان مسلط متن سخنران  ی دولت دوازدهم است. برا  ی تا انتها  1357از انقلاب  

 قرارگرفته است. یآب موردبررس یعال ی توسعه و مصوبات شورا ی هاآب و برنامه نیمتن قوان ،یاسلام ی مجلس شورا
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 و بحث ها افته ی -4

 عدالت یآب بر مبنا عیاول؛ توز یدهه -4-2

انقلاب    ی و پررنگ بودن شعارها  رانیا  یحاکم بر کشور در دهه اول انقلاب اسلام  یو اجتماع  یاسیس  طی توجه به شرا  با

در رأس قرار داشت. لذا در    یی گراو مردم   یطلبمساوات   ،یخواه چون عدالت   یمیو اجرا، مفاه  ی گذاراستی در سطح س

گسترده    تی بر مسئول  ی سازی و با نقد خصوص  یقانون اساس  سوم دوره با استناد به اصل چهل و    ن یاقتصاد در ا  ی حوزه 

  ی گذار هیسرما  ت یو ممنوع  یخصوص  تیحقوق مالک  تیشده و دولت وقت بر محدود  دیتأک  ی داره یسرما  ری دولت و رشد غ

 . دیورزیاصرار م  ییبا تمرکز بر خودکفا یخارج

در مباحث توسعه و رشد    یگاهیجا  داریپا   ی توسعه  میمفاه  ران یا  یدهه بعد از انقلاب اسلام  ن یکه در اول  گونههمان 

رکود و    ،ی بحران اقتصاد  طی دور از انتظار نبوده است که در شرا  زی ن  رانینداشت، در ا  یالمللن ی در سطح نظام ب  ی اقتصاد

وقت در رابطه   ریوز. چنانچه نخست ردیدستور کار دولت قرار نگ دردر زمان جنگ مباحث حفاظت از منابع آب  ی کاریب

در مجلس    1365  وریخود در شهر  یدولت در سخنران  ندهیآ  یکل  های استیکلان و س  ی های رگیجهت  و  هابا هدف 

  های استیدوره س نی. در ادهدیخود نم های در برنامه  یست زیطیمنابع مح ی داریرا به پا  یگاهیجا چیه یاسلام ی شورا

مبنا  یکل بر  کشاورز  تیاولو  ی توسعه  توسعه  افزا  ی به  روستانش  ش ی و  عشا  نانیدرآمد  فقرزدا  ری و  حما  ییو  از    تیو 

مشهود    زی توسعه به کار گرفته شد ن  ی برنامه  نیاول  نیکه در جهت تدو  ییهااست یدر س  کردیرو  نیبود. ا  نیمستضعف

دوران آنچه در    نی( در اSadeghi Tehrani, 1998: 50-54به ثمر ننشست )  1368برنامه تا سال    نیاست. هرچند که ا

به   ییمنابع غذا  نیبر تأم  د یو مستضعفان، تأک  ییروستا  ف ینظام حاکم بوده است، توجه به قشر ضع  ی ها است یرأس س

قرار گرفت    هااست یو توسعه منابع آب در رأس س  ی تحقق آن توسعه کشاورز  ی المللی بود که براهای بینتحریم   لیدل

Talebi, 2017ی محوربه عدالت  لیدولت تما  نیدر ا  ران،یا  یحاکم بر دهه اول انقلاب اسلام  یگفتمان  ی فضا   لی((. به دل  

با مظاهر سرما  یو توسعه زندگ  ی تمرکز بر رشد کشاورز  نیوجود داشت. همچن   ییگراچون مصرف  ی دارهیو مبارزه 

در اولویت و دستور کار دولت بوده   یدر آن برهه زمان است،  ی ها درگرو توسعه کشاورزکه معاش آن ریکشاورزان و عشا

قانون   نیترمهم  نیتدو  سازنه یمنبعث از گفتمان حاکم بر دهه اول انقلاب، زم  ی محورعدالت   تیاست. چنانچه درنها

 شد.   1361عادلانه آب« در سال  عیمنابع آب، تحت عنوان »قانون توز

اسلامهم   ی هادر سال  ازآنجاکه انقلاب  با  دل1361تا    1356)  رانیا  یجوار  به  و    یاسیس  ط یشرا  لی(  نظارت  کشور 

شدن    یمل  ی در مناطق ممنوعه طبق قانون آب و نحوه  یبود تخلفات در حفر چاه حت   شدهف ی حفاظت از منابع آب تضع

برداری از منابع آب و حمایت  نظام نابرابر بهره به   قدصورت گیرد. این وضعیت در کنار ن  یعیطور وسبه 1347آن در سال  

های اولیه بعد از انقلاب، سبب شد که  برداران کوچک در قالب توسعه عدالت و برابری در سالمالکان و بهره از خرده 

  ول در دور ا   یاسلام  ی اُمین جلسه مجلس شورا  61نفر از نمایندگان مجلس وقت  در    15طرح توزیع عادلانه آب توسط  

 های مفصلی پرداختند.  ارائه شود. بر روی بندهای پیشنهادی موافقان و مخالفان به بحث 1359مهر  30در تاریخ 
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مطرح  نیترمهم  از از  ایرادات  بسیاری  است.  بوده  قبلی«  قانون  اشتباهات  »تکرار  مذکور  پیشنهادی  طرح  به  شده 

های اصلاحات ارضی در این قانون«  نمایندگان مخالف طرح معتقد بودند که »چسباندن یک پسوند اسلامی به سیاست 

قانون قبلی است. در مفاهیم و مضامین مستتر در بیانات    اهاتتنها مواد قانونی را اسلامی نخواهد کرد، بلکه تکرار اشتب نه

معنا  خواهی، کمک به مستضعفین و هم طلبی، برابری نمایندگان موافق و مخالف، آنچه بیش از همه نمایان بود »عدالت 

 کهیی داری داشت. تاجاهای ضدسرمایهکش با مستضعف بوده« است. این مفاهیم نشان از رویهدانستن کشاورز زحمت 

. در همین رابطه یکی  شدیدار« زده م عادلانه آب، برچسب »طرفدار فئودال و سرمایه   عیبه نمایندگان مخالفت طرح توز

 از نمایندگان مخالف بیان داشت 

 زنند«. کنیم به ما انگ فئودال و طرفدار فئودال میهای زمینی و آب مخالفت میدر مورد طرح »وقتی

بود که حرف »واو« ربط بین دو عبارت    ییتا جا  یطلب  ی بسیاری از مذاکرات مجلس حمایت از مستضعفان و برابر   در

طلبی برای این قشر به  معنا و همسان بوده و لذا عدالت بود که کشاورز و مستضعف هم  ن یا  انگریکشاورز نما-مستضعف

-الخصوص زمانی که در دوگانه انقلابیپولدار علی-برداری از منابع آب در حد نیازشان بوده است. تقابل فقیربهره  ی معنا

داده می قرار  تداعی میطاغوتی  را  انقلابی  فضایی  اشد،  در  لذا  و لابی   ندگان،ینما  طیشرا  نیکرد.  نفع  فساد  به  گری 

شورای    لسدادند. در دور اول مج ثروتمندانِ مستبد در دوره قبل از انقلاب را باعث افت آب زیرزمینی تشخیص می

خواهی، عمده کشاورزانِ متخلف بعد از انقلاب )تخلف  اسلامی این رویکرد بسیار پرتکرار بوده و لذا در گفتمانی از عدالت 

تقابل    نیا  وجودنی( در زمره مستضعفین در نظر گرفته شدند. باا1347شدن آن )   یقانون آب و نحوه مل  ی از بندها

ها لزوماً هر کس قبل از انقلاب چاه حفاری کرده مستکبر  بود. به گفته آن  روموردنقد وزیر نیرو و مخبر کمیسیون نی

 وزیر وقت؛   ی اند. زیرا به گفته اند، مستضعف نبوده نیز که بعد از انقلاب چاه حفر کرده  یکسانهمه  گر ید ی نبوده و از سو

نیست هر مستضعفی بتواند برود چاه بزند.    گونهن یموتورپمپ هفتصد تا هشتصد هزار تومان خرج دارد و ا  »هزینه

هزار پول نقد هم نداشتند«.    800-700مستضعفین بعد از انقلاب درگیر مسائل انقلاب و درگیر راهپیمایی و تظاهرات و  

Description of the deliberations of the Islamic Council, first round, session 313.) 

گستردگی و شدت داشت که حتی در بین نمایندگان،   یی در مجلس اول تا جا  ی دارهیرویکردهای ضد سرما  وجودنیباا

مجلس، در مالکیت شرعی    گذاراناست یحقوق شرعی برخی مالکان آب و زمین نیز دارای ابهام بود. در همین رابطه س 

شده بودند، مشکوک شده و در مقابل برای افرادی   املاکبسیاری از افرادی که قبل از انقلاب و در زمان طاغوت صاحب  

نمایندگان مخالفی نیز بودند   وجودنیکه بعد از انقلاب بر منابع آب مالکیت یافته بودند، حق عدالت خواستار بودند. باا

ناعادلانه بلکه ضدمردمی میکه این نوع عدالت در توزیع را نه با   تدانستند در همین رابطه تقابل عدالتنها  اسلامی 

از نمایندگان وقت عبارت »برداشت آب در حد نیاز« را ناعادلانه    یکیهای شبه کمونیستی مطرح بود برای مثال عدالت 

 دانسته و بیان داشت: 

)  »آن  » است«  این  از  بالاتر  خیلی  اسلامی  موازین  ازنظر  بشود  رعایت  باید  که   Description of theعدالتی 

deliberations of the Islamic Council, first round, session 313.) 
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طرح بوده است. از    بیتصو   ی برا  ندگانینما  نیشده بمطرح  ی هاتقابل  گریاز د  « یمحل  ت یریبا مد  ییگرا دولت   »تقابل

همان ابتدای امر این مخالفت توسط برخی از نمایندگان مطرح شد که وزن دولت در مدیریت آب بر اساس این طرح  

زعم نمایندگان  پیشنهادی زیاد بوده و این رویه نظام اجتماعی مدیریت محلی آب را با اختلال مواجه خواهد ساخت. به

دامنه  گسترش   ی مخالف،  آنجا  تا  آب  مدیریت  در  دولت  دولت   افتهیاثرگذاری  اقتصاد  با  نظامی  که  شبه  است  و  گرا 

  ی مجلس شورا  314عادلانه آب در جلسه    ع یمخالف طرح توز  ندگانیاز نما  یکیمثال    ی کند. برارا مجسم می   یستیکمون

 های کمونیستی دانست و گفت؛  در نقد به نظارت و مدیریت دولت بر منابع آب آن را متشابه سیاست  یلاماس

را در کشور به عهده    ی زیهر چ   کهنیکار منافات دارد به جهت ا  نیا  یو نه غرب  یبا شعار نه شرق  نی ا  »درهرصورت

تقر گذاشتن  سوس  باًیدولت  افکار  پ  یسمیال یهمان  باش  ادهیرا  ناآگاه  ولو  است   Description of the)میکردن 

deliberations of the Islamic Council, first round, session 314.) 

(  1347شدن آن در سال    یمل  ی طرح با هدف رفع مشکلات قانون قبلی )قانون آب و نحوه  نیازآنجاکه ا  نیهمچن

منابع آب در مجلس    تیریدر مد  « ی پهلو  تی حاکم  ی هااستیشده بود، لذا »نقد س  میبه مجلس تقد  ندگانیتوسط نما

بر سیاست و گفتمان اقتصادی دوران طاغوت    مبتنیها قانون آب قبل از انقلاب،  آن  ی شدت سلطه داشت. به گفتهاول به 

 بوده که منجر به نابودی کشاورزی شده است. طبق نظر مخبر کمیسیون نیرو )آقای ارومیان(؛ 

که    طرفنیبه ا  47های خرابی از سال  خواهد که یک سازمان در کنار قانونمی  یطورکلآب به  ی توزیع عادلانه   »طرح

 Description of the deliberations of the Islamicکند« )  جاد یهای زیادی را به بار آورده است ادر این مملکت زیان

Council, first round, session 313.) 

، 252گذاری آب در دوران قبل از انقلاب، در شور اول در جلسه  مدیریت و قانون  ی انتقادات به نحوه   نیباوجودا  اما

الخصوص توسط وزیر  های بعد از انقلاب علی ثبات در سال نقد به تخلفات برداشت منابع آب و سوءاستفاده از شرایط بی 

)دکتر غفوری  نیرو  وزیر وقت  قرار گرفت.  زیادی  از دشت مشهد که دشتی ممنوعه  نیرو موردتوجه  با مثال  نیز  فرد( 

های اول بعد از انقلاب اشاره داشت. وی بیان  چاه غیرمجاز در آن منطقه در سال   2000شده بود، به حفر بیش از اعلام 

یا قنات    هآب، برای کسی که در حریم چاه دیگری یا در دشت ممنوعه چا  ی داشت که در طرح پیشنهادی توزیع عادلانه 

 است. شدهینیبش ی هایی پبردار( مجازات فار و هم بهره چاه حفر کند )هم شرکت ح

مجلس اول    ندگان ینما  نی مناقشات ب  نیتر از مهم   « یدر برابر پروانه مصرف دولت  یاساس بحث »حقابه شرع نیهم   بر

بوده است. این بحث مبتنی بر پاسخ به این سؤال است که »آیا آب جزو اموال خصوصی یعنی مشترکات است یا عمومی 

توسط واعظی )مخالف نظارت دولتی بر برداشت( به ترتیب در    313و    312و جزو انفال است«؟ این بحث در جلسه  

های عمومی از مشترکات بوده است ود که طبق کتب فقهی آبمطرح شد. استدلال وی چنین ب  11و ماده    3مورد ماده  

با استناد به شرعیات و    ی های عمومی جزو مشترکات هست. وبیان کردند که آب   زیقول از امام خمینی )ره( نو به نقل

این موضوع با مخالفت شدید    حالنیداشته است. باا  دیبرداری از چاه تأکاخذ اجازه از وزارت نیرو« برای بهره   دفقه بر »ر

ها در قواعد اسلامی نیز اصل بر تعیین و حفظ حریم در  زعم آنمواجه شد. چنانچه به  روی مخبر کمیسیون نیرو و وزیر ن
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لاضرر و لاضرار بوده و نیاز به وجود ناظری برای حفظ حریم است.   دهبرداری از منابع آب زیرزمینی و همچنین قاعبهره

 خسارت« موافقت نکردند. گونهچ یدولت بلکه اکثریت نمایندگان با حذف »بدون پرداخت ه ندگانیتنها نمانه  تیدرنها

  ی روین  ر ی از موارد وز  ی ار یبود که در بس  نیا  انگریعادلانه آب ب  عیمذاکرات مجلس و دولت در رابطه با قانون توز  یبررس

  لگر یتسه  ی ها از بندها و تبصره   ی اریبر عدالت داشتند اما مخالف بس  ی ادیز  دی اگرچه تأک  رو،ین  ونیسیوقت و مخبر کم

- یدوگانه انقلاب  نیو همچن   یرشرعیغ-یدوگانه شرع  ،یاسلام  ی در مجلس شورا  گریبرداشت منابع آب بودند. دوگانه د

دهه بوده است.   نیمنابع آب در ا  تیریدولت و مجلس در مد  نیب  ی هاتقابل  گریاز د  یردولتیغ -یو دوگانه دولت  یطاغوت

منابع    ی سعهاز مستضعفان و تو  تیو در کنار آن حما  ی عنوان مفهوم و دال مرکز عدالت به  ی گفت برقرار  توانیلذا م

 شناور بوده است. میها و مفاهاز دال  ی سازی و خصوص ی دار ه یو نقد سرما ی آب کشاورز

مشهود است و    رانیا  یاول انقلاب اسلام   ی در دهه   ی گذارمفاد شرح مذاکرات مجلس قانون  یآنچه از بررس  درمجموع 

مردان قابل استناد است، باوجود تفاوت  دولت   ر یوقت و سا  ریوزنخست   یدولت که در متن سخنران  ی هااستیس  ن یهمچن

گفتمان   ی طره یس  لیبه دل  وجودنیمنابع آب، باا  تیریدر رابطه با مد  یاسلام  ی در دو نهاد دولت و مجلس شورا  کردهایرو

برداران  و مجوز دادن به بهره   ینیرزم ی برداشت از منابع آب ز  لگریتسه  نیقوان  ت،یمنابع آب درنها  عیطلبانه در توزعدالت 

اول بعد از    ه آب در ده  یحاکم بر حکمران  ی گفتمان  ی شده، فضابدون پروانه مصرف مصوب شد. با توجه به موارد مطرح

 (. میبه تصویر کشیده شده است)ن.گ. ضما 1در شکل   رانیا  یانقلاب اسلام

»عدالت    ی گفت، دال شناور حکمرانی آب در دهه اول انقلاب در قالب نشانه مرکز  توانیتوجه به موارد مذکور م  با

»کشاورز    یاصل   ی هامتشکل از دال   ییگفتمان، نظام معنا  ن یا  ی بندمسدود و در مفصل  ک« ی فاقد شاخص اکولوژ  یعیتوز

با سرمابه با   لیتسه   ،ی در کشاورز  ییخودکفا  ،ی سازیو خصوص  ی داره یمثابه مستضعف، مقابله  برداشت آب«، مقابله 

 گرفته است.آب قبل از انقلاب شکل  ی هااستیس

 ک یدرولوژیفارغ از توان ه یسدساز  یو توسعه  یدوم؛ سازندگ دهه -2-4

 افتهیانی که جنگ پا  ی اگونهبود. به  یاسیو س  ی اقتصاد  ط یدر شرا  یهمراه با ثبات نسب  یدوم بعد از انقلاب اسلام  دهه

با هدف    « یشده بود. لذا »دولت سازندگ توسعه فراهم  ی برا  نهیزم   الملل،نی ارتباط با نظام ب  ی دولت وقت برا  ل یو با تما

  ی الملل نیز با رو کرد. علاوه بر تغییرات در شرایط داخلی، در شرایط بین  ز کار خود را آغا  هارساخت یو توسعه ز  میترم

ر دولت  آمدن  آمر  گانیکار  س  کایدر  از  گفتمانی  انگلستان، چرخش  در  تاچر  به سمت    ی اقتصاد  ستم یو  رفاه  دولت 

با س  سمی برالیل افتاد.  اتفاق  آزاد  بازار  نهادها  نی ا  طرهی و  بر  مال  یپول  ی المللن یب  ی تفکر  به    ی اعطا   شرط ش یپ  ،یو  وام 

های دیکته شده شامل اصلاحات  شد. این سیاست  نییتع  ی اقتصاد  لیتعد  ی هااستیتوسعه، اشاعه سدرحال  ی کشورها

 ((.Talebi and et al, 2018 شدیکامل دولت از اقتصاد م  ی ریگبود که منجر به کناره ینیادیبن

و استفاده از امکانات    یالمللن یمراودات ب  شی های بازسازی نظرات متفاوتی وجود داشت. افزادرباره سیاست   رانی در ا  اما

در امر    ی سازی به اقتصاد بازار آزاد و خصوص  ل یبود که متما  استمداران یاز س  یخارجی مدنظر گروه  ه یو جذب سرما

ها به واگذاری امور اقتصادی به مردم، عدم دخالت گسترده دولت در امور اقتصادی و یک اقتصاد آزاد  توسعه بودند. آن
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داشتند. در مقابل گروه دوم شامل اقتصاددانان نهادگرا و طرفداران دولت قبل بودند که خواستار باقی    دیتأک   انهیو فردگرا

داری و  سرمایه  خواهدیمماندن دولت به همان شکل قبل شدند این دسته بر این باور بودند که طرفداران بازار آزاد  

گذاری خارجی  استقراض و سرمایه   سازی،ی کند لذا با سیاست تعدیل اقتصادی، خصوص  جیرا ترو  ی لیبرالیسم اقتصاد

 ی متناسب با گفتمان مسلط جهان   ی اقتصاد  لیطرفداران بازار آزاد و تعد  ی فکر  یمشخط  تیکردند؛ اما درنهامخالفت می 

گرا و  شد. در این دوران ائتلاف روحانیون عمل  رانیدر دوران بعد از جنگ در ا  ی گذاراستیو س  ی زیربرنامه  یاصل  هیرو

 ((. Talebi and et al, 2018 : 202ها، گذار از اقتصاد دولتی به اقتصاد بازار آزاد را شتاب بخشید تکنوکرات 

آن، مطرح    ی هاارانه یو    ی از مفهوم عدالت با دولت قبل در رابطه با مصرف انرژ   یگفتمان  یوقت در گسست  جمهورس یرئ

مصرف درست است.   ی منابع برا  نیا  یارزش واقع  ن ییبه تع  ازیاست و ن  یناعدالت   ن یع  ی به انرژ  ارانهیکه پرداخت    کندیم

 (. Talebi, 2017) م« ی کنی ضد عدالت عمل م ،یاعدر قالب عدالت اجتم  ارانهیبه گفته او »با دادن 

احداث سد و توسعه   ،یعمران  های طرح  ی تمرکز دولت بر اجرا  نیشتری دوره، ب  نیدر ا  یسازندگ  تی توجه به اهم  با

ابعاد و عوارض توسعه شتابان به  یبود و توجه چندان  ی کشاورز آن بر دوش منابع   ینیکه سنگ  ی اخصوص توسعهبه 

گران را به توسعه  یو کار کارشناس  یدر آن دوران، مجال بررس  یبه توسعه و آبادان  ازین  قتیکشور بود نشد. در حق  یعیطب

گرفته  انجام   ی جمع  ری که با هدف خ  شدیدانسته م   یاخلاق  ی همچون رسالت  ی دوره توسعه و سازندگ  ن ی. در ادادینم

خواستار    « یجمع  ر»خی  شعار  با  هادولت   21معتقدند است که با آغاز قرن    ز ی ( ن2009)   Molle and et alاست. چنانچه  

در دهه    کردیرو  نیکنند. ا  لیرا به باغ و بستان« تبد  هاابانی»ب  لهوسینیا شدند تا بد ه»افسار زدن و رام کردن« رودخانه

با هدف توسعه    ن یشد. همچن  انیمشهود بوده و در برنامه اول توسعه نما  اری بس  ز یدولت وقت ن   ی هااست یدوم انقلاب و س 

به برنامه    کردی که بحث فاینانس و استقراض خارجی را طرح م  29  تبصرهازجمله    ییهامنابع آب دولت وقت تبصره 

مجلس مواجه شد؛ اما در شرح    ی اقتصاد  انیشده در دولت قبل( اضافه کرد که با مخالفت نهادگرااول )نوشته  ینیتدو

اول است و    هجان کلام برنام   29داشتند که تبصره    انیتبصره ب  نی، موافقان ا1368/ 4/10  خ یمذاکرات مجلس در تار

در سه پروژه کنترل سیل    1371تا پایان سال    یالمللنیب  نانسیدولت، فا  استیحذف آن حذف برنامه است. بر اساس س

 های سطحی تهران و بهسازی آبیاری به کار گرفته شد  آوری آب سیستان، شبکه جمع

اندازی چرخ تولید، توسعه امکانات  برنامه بعد از جنگ بر مبنای بازسازی و راه   نی اول  یمش توجه به موارد فوق، خط   با

چارچوبی برای آزادسازی اقتصادی ایجاد کرد که    ،یبا تأثر از اقتصاد جهان  کردیرو  نی. ادی گرد  نیفیزیکی و زیربنایی تدو

در رابطه با    وجودنیکه در دوران جنگ برقرارشده بود، قرار داشت. باا  صدر مقابل مدیریت متمرکز بر منابع و تخصی 

  ی برا  یابیبرنامه ارز  چیبود، ه  هارساخت یتوسعه ز  ی که بر مبنا  جمهورس ی مدنظر رئ  دیتول  شی و افزا  ی توسعه اقتصاد 

  ست زیط یبه امر حفاظت از مح  ماً یمستق  13برنامه، تنها تبصره    نیدر نظر گرفته نشد. در ا  یکیتوسعه پایدار و توان اکولوژ

که    یاتیمال  ت یمعاف  لیبه دل  زدهسی  تبصره.  است  کنندهآلوده  عیصنا  یو کنترل آلودگ  ی ر یبر جلوگ  یکه مبتن  پردازدیم

 برنامه اول ذکر کرد.  یقیتشو نیجزء قوان توانیم کند،ی م جادای  هاها و کارگاهکارخانه  ع،یصنا ی برا
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را اولویت    های الخصوص توسعه سدسازعلی  یی ربنایز  میعظ  ی های گذارهیدولت در برنامه اول توسعه سرما  درمجموع،

سد بود، در پایان    13جمعاً    1357شده که تا سال و احداث   یمخزن  ی تعداد سدها  کهی طورخود قرار داد، به   ی هابرنامه

شده تا قبل از برنامه اول  احداث ی اریآب ی ها با وسعت شبکه  طه سد رسید. در راب 600به بیش از  ی جمهور است یدوره ر

 Report ofهزار هکتار بود.)   327برابر با    ی فرع  ی اریآب  ی ها هزار هکتار و شبکه   861برابر با    یاصل  ی اریآب   ی هاشبکه   زین

Islamic Council Research Center (2016). Report number 5102518میزان به چندین    ین دوره ا  ن ی(. اما در پایان ا

م لذا  بود.  رسیده  ا  توانیبرابر  در  الگو  نیگفت  اقتصاد  ی توسعه  ی دوره  نوساز   ی رشد  و    ی و  یافت  تداوم  همچنان 

 (. Ghalibaf and et al, 2017: 23) گرفت قرار توجهیبی  مورد عمل در  زیستمحیط 

سال    در تدو  یعنی  1371اواخر  موفق  نی دوم  نیزمان  توسعه،  اجرا  توجهیقابل  تیبرنامه   یعمران  های پروژه   ی در 

که در سطح    ینینو  ی هادگاهیتر از برنامه اول و با دمتفاوت   یطیبرنامه دوم توسعه در شرا  حالنیآمده بود. باادستبه

مح  یالمللنیب مقولات  با  ارتباط  ب  ستیزط یدر  ز  نیتدو  ود،مطرح  تدو  رایشد؛  با  کنفرانس    نیا  نیمقارن  برنامه 

  ز ین  رانیدر برنامه توسعه ا  ی ( برگزار و موضوعات آن به نحوی لادیم  1992)   رویودوژان یدر ر  داریو توسعه پا  ستیزط یمح

  طیمح   تر )دف  د یگرد  سیتأس  داریو توسعه پا  ستزیط یدفتر مح  1377((. در سال  Talebi and et al, 2020  افتیبازتاب  

دولت    یفیجزو اهداف ک  دار،ی پا  ی کشاورز  های توجه به شاخص   ی ( که تا حدود1383  ،ی کشاورز   داریو توسعه پا  ستیز

  ی در دولت سازندگ  یطمحیست یز  های اما در عمل برنامه  ،یدولت سازندگ  یطمحیست یز  های برنامه   رغمیقرار گرفت. عل

 (.Talebi, 2017قرار داشت ) هیهمچنان در حاش

بدون در    ی نیرزم ی از منابع آب ز  ی برداربهره   ل یعادلانه آب و تمرکز بر تسه  عیگفت، اگر توز  توانیم   بندی جمع  در

در رابطه    الخصوصی عل  یرساختیگفتمان دهه اول انقلاب بود، توسعه ز  یاصل   میاز مفاه  ک یدرولوژینظر گرفتن توان ه

پس    ی هاتوسعه در گفتمان دهه دوم انقلاب و سال  یاصل  وم توسعه منابع آب هم دال و مفه  م یعظ  ی هابا ساخت سازه 

  ی دوره مطالعه و اجرا  نی بود. بر همین اساس در ا  دادهی قدرت را هم در خود جا  شیاز نما   ی ازه ی از جنگ بود که آم

گفتمان بعد از جنگ در دوره سازندگی از طریق آزادسازی اقتصادی و    ی سازت یریتعداد سد رقم خورد. غ  نیشتریب

  ن یکرد. برا  فیتعر  میمستق  ی دولت  تیبا حما  ی عمرانی خود را در تقابل با گفتمان عدالت محور  ی هاطرح  ی سپاررونب

  لیتعد  هیرو   ق یاز طر  ی سازی به خصوص  ی نقطه گسست، گذار از اقتصاد دولت  نیترمهم  یاساس، در گفتمان سازندگ

و بازار    سمی برالیهای مهم لدوران استحاله دال   نیا  درآب گذاشت. چنانچه    یبر حکمران  ی ادیز  ریبود که تأث  ی ساختار

ها، توسعه ترین این دال از مهم  گریانجام شد. یکی د  ی گر یاز هر دوران د  شیهای توسعه منابع آب بآزاد در سیاست 

  هه د  یگفتمان  ی فضا  2آب بود. در شکل  انتقال آب از مناطق مستعد به مناطق کم   ی هاو برنامه   ییگراو سازه  ی سدساز

 (؛ مینشان داده شده است)ن.گ. ضما رانیا یدوم انقلاب اسلام
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  ی اقتصاد   ی بر الگوساز  یمبتن   رانیا  یگفتمان مسلط در دهه دوم انقلاب اسلام  دهد،ینشان م  2که شکل    طورهمان 

از ا  ی سازیبازار آزاد و خصوص با   ی سازتی ری و هم در غ  ی سازی سازی با دولتخود را هم در غیریت   قی طر  نیبوده و 

  ی هااستفاده از اعتبارات و وام   ،یبرخلاف گفتمان قبل  اساستعریف کرد. بر این    یالمللنی بسته تعامل ب  ی درها  استیس

موجود   بندی قطب   نیدوران در دستورکار قرار گرفت. بارزتر  نیو منابع آب در ا  ی توسعه سدساز  ریدر مس  یبانک جهان

  اندولتی دور  ی هاارانه یو فراگذشتن از    دیتول   شی افزا  قیحل تعارض فقر و مشکلات مردم از طر  یدر دولت سازندگ

شده  در کشور شناخته   یاز الزامات رفع فقر و آبادان  یکیو صنعت    یتوسعه منابع آب  ق یاز طر  دی تول  ش یجنگ است. پس افزا

 است.

 متوازن  یسوم و توسعه  یدهه -3-4

 یتوسعه انسان  ،ی اصلاحات بود. توسعه در دولت اصلاحات فراتر از توسعه اقتصاد  ی سوم انقلاب مصادف با دوره   ی دهه 

  داریجانبه و پاخود بارها بر توسعه متوازن، همه   های یدر سخنران  جمهوراست یمدنظر داشت. چنانچه ر  زی را ن  یو اجتماع

سوم توسعه در مجلس در    ی برنامه  حهیلا ی وقت در ارائه  جمهورس ی رئمباحث موردنظر  نیتراز مهم یکیداشت.  دیتأک

انسان   ی در برابر اخلال در برخوردار  یعیطب  ی معنو-ی از مواهب ماد  مندی در قالب بهره   یقرار دادن دوقطب  1377سال  

  بلکه   نگرد،ی نم  ی اقتصاد  های ت یبه حداکثر رساندن ظرف  ی به توسعه به معنا  جمهورس ی رئ  قتیاست. در حق  عتیاز طب

و مشارکت، به حفظ توأمان حرمت انسان و    ات یاخلاق  ی بر ارتقا  دیمحدودنگرانه به توسعه، ضمن تأک  راهبردهای   رد  با

به هم  دیتأک  ستزیط یمح منابع مح  گاهی جا  لیدل  نیدارد.  از  برنامه  یستیز  طیحفاظت  به   ی در  توسعه نسبت  سوم 

ب  ی هابرنامه وزن  از  ا  ی شتریگذشته  در  شد.  شورا  نیبرخوردار  مح  نیسرزم  ش یآما  یاختصاص  ی راستا    ست زیط یو 

شروع    ستزیط یو مح   نیسرزم  شی آما  ی نظر شورا  ری ز  ی زری برنامه  ی ته یکم  کی  ز یو در هر استان کشور ن  شدهس یتأس

  یوناز مواد قان  ای مجموعه   صورتبه  ی طمحیست یو احکام ز  نیبار قوان  نی اول  ی دوران برا  نیدر ا  ن یبه کار کرد. همچن

 ی قرار داده شد. بندها  یط محی ستیز  های استسی  عنوان(، تحت 12توسعه )فصل    ی مجزا در برنامه  فصلکیشده و  ارائه 

  یابیو ارز  ی ز ریاز برنامه   شی نگرش پ   یو نوع  محورت یو عامل  رانهی شگیپ  کردیبرنامه به سمت رو  نیدر ا  یستیز  طیمح

  ی منابع آب نیز مشهود بود. چنانچه برا  تی ریبه توسعه، در مد  زنرویکرد متوا   ب،یترت   نی رفت. بد  شیپ   یطیمحست یز

 ی قانون در دستور کار قرار داده شد. در کنار آن، برا  نیا  107داران در تبصره ماده  آبه و صدور اسناد حق  هیبار ته  نیاول

در    ن یگرفت. همچن  رتصو  ی ادیز  دیمنابع آب تأک  یمشارکت  ت یریها و مدکارا از منابع آب بر نقش تشکل   ی برداربهره

.  دیدر منابع آب اشاره گرد  ی داریپا  ی موضوع برا  نیا  تیبه اهم   10بند د از ماده    2و تبصره    107، ماده  109بند ه ماده  

 ((.Talebi and et al, 2020است  شدهفی برنامه در قالب سه فصل و هفت ماده، تعر نی احکام مرتبط با بخش آب در ا

  »حفظ  عنوانشد، فصل دوم قانون برنامه، تحت   نیسوم بعد از انقلاب تدو  ی که در دهه   زیچهارم توسعه ن  ی برنامه   در

در   71تا  58برنامه چهارم توسعه و مواد  یکل ی هااست یارائه شد. س  « ای و توازن منطقه   نیسرزم  شیآما ست،یزط محی

زمان هم   نی تدو  ل یچهارم توسعه، به دل  ی برنامه   تی آمده است. اهم  ست« یزط یتحت عنوان »حفظ مح  زی فصل پنجم ن

با چشم  ا  سالهست یانداز بآن  برنامه   نیکشور بوده است. در  و    ی کشاورز  ی توجه به توسعه  ،یقبل  ی ها برنامه همچون 



        31(یگذارو قانون  یگذاراست ی)از منظر س ریآب کشور در پنج دهه اخ  یمسلط بر حکمران یهاگفتمان یشناس ب یو آس یابیارز

دولت مکلف شد که   ن،ی(. همچن 1فصل    18در رأس قرار داشت )ماده    یی به خودکفا  دنیرس  ی منابع آب برا  های طرح

در    ی درصد بهبود دهد. امری که نشان از بلندپرواز  25را تا    ینیرزمیآب ز  ی هاسفره  یساله تراز منف پنج  ی دوره   یط

تنها شش  پنج سال نه  یبود که ط  نیساله، ادوره پنج   یآبخوان در ط  ی ایاح  ی برنامه برا  یکم    ر یخصوص داشت. تعب  نیا

مترمکعب از منابع    اردیلیم   25صفر(، بلکه حداقل    لانیبه ب   دن یرس  ی ها کسر شود )برا مترمکعب از برداشت   اردیلیم

 :Mirnizami, & Bagheri, 2016گردد. )  اءیکشور( اح   ری دپذیکل منابع آب تجد  چهارم ک ی معادل    ی)رقم  ری ناپذ  د یتجد

و    هاچهارم توسعه، کمرنگ بودن نقش تشکل  ی حفاظت از منابع آب در برنامه   ی از انتقادات بر بندها  گر ید  یکی(.  44

و صدور اسناد    هیسوم مانند ته  ی ارزشمند در برنامه  یها و موادقانوناز دستورالعمل  ی ار یاست. همچنین بس  هایتعاون

 چهارم حذف شد.  ی حقوق آب در برنامه  قیداران و تدقحقابه

ها  آب و فاضلاب در قالب شرکت   ساتی تأس  تیدولت وقت بر انتقال مالک  ی توسعه  ی باوجود تمام نقاط مثبت، برنامه  اما

بند    نیمشترک شد. بر اساس ا  ی هابر سر منابع آب در حوضه  ی اختلافات اجتماع  سازنهی خود زم  نیکه ا  دیگرد  دیتأک

برنامه  یقانون لا  ی در  آب  کل  ادارات  لیتبد  ی حهیسوم،  بهاستان  امور  تبد  استان  ی امنطقه  آب  ی هاشرکت   ها   ل یو 

دولت   ی از سو  ربطی ذ  یاستان  ی امنطقه   آب  شرکت  به  رد،گی یرا در برم  استان  کیاز    ش ی ب  که  ی امنطقه   آب  ی هاشرکت 

شد.   یاستان  ت یریآب به مد  ی اضهحو  تیریمد   کیقانون باعث تفک  نی. ادیگرد  میتقد  یاسلام  ی شورا  مجلس   به  وقت

مشترک در    ی هااستان  ی هادر هر استان بدون لحاظ توان حوضه و حقابه   یمنابع آب  ی باعث توسعه  تیکه درنها  ی اه یرو

 را رقم زد. دستنیی های پاو بسیاری از تعارضات استانی در رابطه با حقابه دیگرد ز یحوضه آبر

  ران یوزئت یه  ی ای به استانی در حالی اتفاق افتاد که حدوداً یک سال پیش از آن، در مصوبه مدیریت حوضه  تبدیل

 ی ها طور چهار سال پیش از آن در »سیاست ( و همین 1382منابع آب کشور« )   ی بلندمدت توسعه  ی در مورد »راهبردها

 & ,Mirnizamiتأکید شده بود )  ی امدیریت حوضه  بر  ،ی مقام معظم رهبر  ی (، ابلاغی از سو1379کلی منابع آب« )

Bagheri, 2016 : 40 .) 

تر  بزرگ   ی هااستان   عدالتیی مجلس به ب  ندگانینما  یاعتراضات برخ   1380دهه    لیتا اوا  1370دهه    لی از اوا  وجودنیباا

 ی احوضه  تی ری اجحاف، خواستار حذف مد  ن یاز ا  ی ریجلوگ  ی و برا  افتهیتر در سهم آب شدت  کوچک   ی هانسبت به استان

 (. Report of the Water Research Institute. 2020بودند ) یاستان ای منطقه های ها به آب آن  لیو تبد

بود. چنانچه کوهکن   شدهینیبش یپ  یاسلام  ی از همان ابتدا در مذاکرات مجلس شورا  یتیریتحول مد  نیا  ی امدهایپ

 مطرح کرد؛  1383/ 10/ 29  خیدر تار حهیلا  نیا یدر جلسه بررس  حهیلا نی ا بیمخالف تصو ندگانیاز نما

لا  ی»ابهامات در  م  ی حه ی که  هست  مشکل  ی نده یآ  ی برا  تواندی دولت  که  کشور  کنم  اعلام  صراحت  با  و  باشد  ساز 

وجود  -قرار دارند تا انتها به  ز یحوضه آبخ   دستن ییکه در پا  ییهااستان   ی را برا   ی اریو مشکلات بس  های ر یدرگ   ها،ی نگران

 . اورد« یب
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حوضه    کی مشترک در    ی ها استان   نیب  ی ر یدرگ   دیمخالفت خود را تشد  لیدلا  نیترمهم  حه،یلا  نیمخالف ا  ندگانینما

مخالف در    ندگان یاز نما  یک ی.  دانستندیم  دستن ییپا  ی عدم نظارت بر برداشت بالادست و برهم خوردن حقابه  ل یبه دل

 داشت؛ انی رابطه ب  نیهم

در    ی ریگمیتصم   ایو    ردی بگ   میتصم  یو برداشت از آب چه کس  هیکه در مورد سهم  م یشفاف مشخص نکن   »چنانچه

نخواهد    نی ها تأمآن  ی برا  یکه در انتها هستند آب  ییهااستان  ناًیقیقطعاً و    م،یمورد را به ادارات کل همان استان بده  نیا

 .د« ینکن نیدر ا  یشک د،یرس هدبه آن استان، آب به صفر خوا ی ورود ی شد و در نقطه 

  نده یطرح، در آ  نیا  بیها با تصواستان  ی ا بود که ادارات آب منطقه  نیا  حهیلا  نیمخالف ا  ندگانینما  ینگران  ی عمده 

 را با مشکل روبرو کنند.  دستن ییپا  ی هاداده برداشت کنند و مناطق و استان  صیتشخ   تی ازآنچه که حاکم  شتریسهم ب

بودند که    ییهااز استان   ت یدر حما  « یع یدر استدلال با بحث »عدالت توز  حهی لا  نیموافق با ا  ندگانینما  وجودنیباا

  ندگانینما  ی تمدن از جرگه   ی. مرتضشدیگرفته م   دهیتر نادقدرت استان بزرگ   لیذ  ی ا حوضه   تیریها در مدحق آن

 استدلال کرد؛ ن یطرح بود که چن نیموافق با ا

شان درخصوص  ها را از داشتن حق مسلماز استان   ی ادی تعداد ز  نکهیاست بر ا  ی و چه اصرار  یواقعاً چه مقاومت  نی»ا

دو استان در کشور    یکیواهمه را متأسفانه    نیا  ،ینگران  نیترس، ا  نیمنابع آب منطقه خودشان محروم کنند. ا  تیریمد

 . نند« ها را سلب کاستان  ری دارند و اصرار دارند که حق سا

شورا  گرید  یکی مجلس  در  موردبحث  موارد  توز  ،یاسلام  ی از  »عدالت  آما  « یعیبحث  برابر  بود.   نیسرزم   شی در 

  لیبر اساس توان و پتانس  ی امنطقه   ی برداربهره   صی و تشخ  ن یسرزم  شی توجه به آما  تی اهم  حهی مخالف لا  ندگانینما

 اصفهان معتقد بود؛ ندهیمثال نما ی موجود را مطرح کردند. برا

  ن یسرزم  شآمای   عنوانبه   زیآبر  ی هشت حوزه  ای  میرا عرضه کن  کپارچه ی  تیری است که اگر ما مد  نیا  ها ی بعض  »تصور

را نظارت    یو حکومت امور آب  تحاکمی  و  بشود  آورده   حسابو به   یاز ضوابط تلق  یکی  ای ضابطه    کی  عنوانکشور اگر به 

  ک ی صورت گرفته است. اصلاً بحث    یتوجهیب  گرید  ی هااستان نسبت به   ایرخ داده    یعدالتیکند، ب  تیو حما  تیو هدا

 .م« یحفظ کن  یرا در نظام حکومت عتیطب یکدست ی دیبحث منابع آب است... ما با ست،یاستان و دو استان ن

 یاستان  ی اآب منطقه  ی هاشرکت   نیآن به قانون، تناقض و تعارض ب  ل یو تبد  حهیلا  نیبا مصوب شدن ا  تیدرنها

و بس  دیتشد اجتماع  ی اریشده  پ  یاز مسائل  زد که  با    شی را دامن  بر مغایرت  قانون علاوه  این  نداشت.  از آن وجود 

متعدد قرار دارند )ازجمله    ی هامشترکی که بین حوضه   ی هاهای پیش از خود، بر مدیریت آبخوان های ابلاغی سال برنامه

(. همچنین از دیگر  Report of the Water Research Institute. 2019)  گذاشت   جارود(، اثر نامطلوبی بهزاینده   ی حوضه

ن یپس از مصوب شدن ا  را ی ای از فروش آب بود؛ زهای آب منطقه پیامدهای منفی این قانون، منطق درآمدزایی شرکت 

ها با  . لذا منطق عملکردی این شرکت دندیدولت منفک گرد  ی و از بودجه  شدهت یریقانون ادارات در قالب شرکت مد

 کرد.  دایبحث محافظت از منابع آب مغایرت پ 
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ب  نیا رویه   نیا  انگریموضوع  گرفتن  نظر  در  که  دموکراسی است  گفتمان  ذیل  دولت  از  تمرکززدایانه  و  های  خواهی 

امر جلوه  ابتدای  در  مفاهیمی هستند که  اگرچه  آن  اصلاحات  پیامدهای  نداشتن  اما درنظر  دارند،  گرایی چشمگیری 

 منجر به عواقب ناخوشایندی خواهد شد. تیدرنها

  ی هااز شاخص  ی اریسوم انقلاب مشهود است، در نظر گرفتن بس  ی دولت وقت در دهه   ی هااست یآنچه از س  درمجموع 

 ی برنامه   نی تریطی محستیز   ی سوم توسعه  ی برنامه   قتیازجمله آب بوده است. در حق  یط یمحست یدر منابع ز  ی داریپا

  ی سازادارات به شرکت با هدف کوچک  لیتبد  ی مجلس برا  ازدولت    ی تقاضا  وجودنیبعد از انقلاب بوده است. باا  ی توسعه

  ی است که الگوها  نیبوده است، نشان از ا  المللن یخوب در نظام ب  یحکمران  ی هااز آن که از شاخص  ییدولت و تمرکززدا

گونه   مانگذارد. ه   ی برجا  ینامطلوب  جینتا  تی در واقع  تواندیم  یمیو اقل  ی و بستر اجتماع  طیبدون لحاظ شرا  یالمللنیب

. این  دیچند استان گرد  نی در حوضه مشترک ب  ی ادیز  ی منجر به مناقشات اجتماع  ی شنهاد یپ   حهیلا  ن یکه در عمل ا

 (میبه تصویر کشیده شده است)ن.گ. ضما 3در شکل  تیوضع

در قالب    رانیا  ی آب در دهه سوم انقلاب اسلام  یحکمران  ی گفت که دال مرکز  توانیالذکر م توجه به مطالب فوق   با

  ی اصل  ی هامتشکل از دال   یی گفتمان، نظام معنا  نیا  ی بندمسدود و در مفصل   دار« ی»توسعه متوازن و پا  ی نشانه مرکز

اکولوژ  «،یطیمحست یز  ی»آگاه ه   یکی»توان   « یاجتماع  ی مشارکت  تیری »مد  ن«،یسرزم  شی»آما  «،ی کیدرولوژیو 

کمرنگ    ی اقتصاد   ی به توسعه  دنی رس  ی دوران به منابع آب برا  ن یدر ا  انهیابزارگرا   کردیرو  ب یترت   نیگرفته است. بدشکل

  ش ی پ  ی کردیرو  ،ینی سرزم  شی و آما  کیها، توان اکولوژ پروژه  یو اجتماع  یطی محست یز  ی ابیچون ارز  یشده و با مباحث 

بح جا  راناز  را  توسعه  مباحث  پسمنفعت   ی کردهایرو  نیگزیبه  و  )  ی نیطلبانه  بااTalebi, 2018: 247کرد    وجودنی(. 

  یو فرهنگ  یی ایجغراف   تیدوره بدون در نظر گرفتن تناسب آن با وضع  نیخوب آب در ا  یحکمران  ی هاشاخص  ی سازاده یپ

 شد. یاجتماع ی امدهایمنابع آب و پ ی داریکشور منجر به ناپا

 مدارمردم  محوریچهارم؛ عدالت یدهه -4-4

شناور    های و دال   ی گفتمان انقلاب با دال برتر اعتقاد به اسلام ناب محمد  دیچهارم انقلاب، شاهد بازتول  ی دهه   در

نظام    اتیدر طول ح  یستزیبه وحدت کلمه و ساده   ی بندیپا  ،سالاری ستهیشا  شرفت،یپ  ،ینی د  ی سالاراعتقاد به مردم 

مرکز  میبود  یاسلام   ی جمهور دال  حول  بر  به  ی که  عدالت   های دال   لهیوسعدالت   ،ی مهرورز  ،گستری چهارگانه: 

 ی در دهه   یچنان نقش مهم  ی محورشده بود . عدالت   بندی مفصل  ی و معنو  ی ماد  یو تعال   شرفتیو پ  یرسانخدمت 

  شرفتیپنجم توسعه را با نام برنامه پ  ی برنامه  ،یمحور اسلاماقتصاد عدالت   ی ه یچهارم انقلاب داشت که دولت وقت با داع

 کرد.  ف ی تعر دالتو ع

 ی حه یتحت عنوان لا  ای حه ی مبنا، دولت لا  نیرقم خورد. بر ا  هاارانه یدر نظام    راتییعدالت، تغ  ی برقرار  کرد یرو  نیهم  با

تدو  ها« ارانه ی»هدفمند کردن   پنج   1387و در زمستان    نیرا  بر حذف  داد که عمدتاً  ارائه   یه یکل  ی سالهبه مجلس 

 ی حه ی شد. جان کلام لا  بی تصو  1388تبصره در اواخر سال    16ماده و    16با    تیمعطوف بوده و درنها  ی انرژ  های ارانه ی

کردن   حامل  یواقع  ها،ارانه یهدفمند  تخص  ی انرژ  های کردن  حق  ی نهیبه  ص یو  در  بود.  حفاظت    قت یمنابع  اگرچه 
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مد  یطیمحست یز هدفمندساز   تیریو  اهداف  از  آب  ا  هاارانه ی  ی مصرف  تقاضا  و  عرضه  منطق  اساس  بر  اما  ن  ی نبود، 

منطقاً کم    زی آب تقاضا ن  متی ق  شی افزا  لی و به دل   ابد یمصرف کاهش    ،ی انرژ   متیق  شیانداز وجود داشت که با افزاچشم

پنجم    ی تنها فصل ششم قانون برنامهنه   حه،ی لا  نیشود. علاوه بر ا  یمنابع آب  تیروند موجب تقو  نیا  ی شده و ادامه 

در قالب هفت ماده    ستزیطی و مح   داریپا  ی به بحث توسعه   ای منطقه   ی شد با نام توسعه  ن یدوران تدو  نی توسعه که در ا

  139،  138،  135،  134،  123  ی هاتوجه کرده است، بلکه در ماده   ی طمحیستیموضوع مهم ز  16( و  193تا    187)مواد  

 ((.Talebi and et al, 2020شده است پرداخته ستزیطی بر حفاظت از مح زیبرنامه ن نیا  گرید های در بخش  140و 

اهداف   ی همچون برنامه چهارم، دارا   زیبرنامه ن نیپنجم، ا ی در برنامه  ی ستیزط یتوجه به حفاظت از منابع مح باوجود

  ی مثال همانند برنامه چهارم توسعه، در راستا  ی در رابطه با حفاظت از منابع آب بود. برا  یاانه یگراواقع   ری بلندپروازانه و غ 

  ی ن یرزم ی های آب زسفره   یمقرر شد تا تراز منف   نیاز آن چن  140در بند الف ماده    ،ینیرزم ی تعادل در منابع آب ز  جاد یا

 یسطح  ی ها ( با کنترل آب %5/12( ) %25درصد )   وپنجستیها نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل بدشت   نیدر ا

است که در    ین در حالی. اابدی داری با مشارکت وزارت جهاد کشاورزی بهبود  و آبخوان  زداری ی آبخ  قیاز طر   %5/12و  

شورا مجلس  زمان  بندها  یاسلام  ی همان  الحاق  تع  ی قانون  ی با  موارد  رمجازی غ  ی هاچاه   فیتکل  ن ییچون    گر ید  ی و 

از هر دوره    شی منابع آب در سفره ب  ی درصد آبخوان شد، بلکه کسر  25برنامه بهبود    ی تنها مانع از اجرا نه  دست،ن یازا

 ,Mirnizami)   افت« ی  شی از دو برابر افزا  شی ب  رمجازیغ  ی هادوره »تعداد چاه   ن یکه در ا  ی اگونهاتفاق افتاد. به   ی گرید

& Bagheri, 2016 : 44 .) 

از منابع آب توسط دولت در برنامه گنجانده شده بود، اما دولت    یحفاظت  میدوره توجه به مفاه  نیاگرچه در ا  نیهمچن

زیست نیز منحل و در عالی حفاظت محیط   ی کشور، شورا   ی ریز ، علاوه بر سازمان مدیریت و برنامه 1386نهم در تیرماه  

آن بررسی توان اکولوژیک هر منطقه است،   ی نیز که شالوده  رزمینکمیسیون امور زیربنایی ادغام کرد. برنامه آمایش س

چهارم و پنجم توسعه، در عمل   ی هامحیطی برنامهمتوقف ماند و موارد زیست  ،ی ریزبا انحلال سازمان مدیریت و برنامه

 .امدندیبه اجرا درن

غیرسازه   نیهمچن و  کیفی  رویکرد  تمرکز  وجود  برنامه با  آب  بخش  در  ارز  ی ای  در  اما  توسعه،  از    یابیپنجم  که 

برنامه متمرکز    ی آمده که عمده  نیشده، چنهای مجلس ارائه بخش آب در این برنامه توسط مرکز پژوهش   ی هاشاخص 

و    ی اریآب  ی ها )شبکه   دستن یی( و پای زداری آبخ  ی هامکمل بالادست )طرح  ی هابوده و کمتر به طرح   ی ابر بخش سازه 

 ( توجه شده است.یزهکش

در خدمت   بوم ست یز زیدوران ن  نیبوده است، در ا ی محوربر عدالت  یاول انقلاب که مبتن ی همچون دهه   قتیحق در

با    ی مدارمردم  رابطه  اقتصاد داووس که در  نبود. چنانچه طبق گزارش اجلاس جهانی  از آن معنادار  بوده و حفاظت 

( که  EPI)  یطیمحست یسالانه شاخص عملکرد ز  زارش و انتشار گ  شودیمحیطی کشورها تهیه و منتشر م عملکرد زیست 

(  1385)  2006کشور جهان در سال    163جایگاه ایران در بین    کند،یم   یدر کشورها را بررس  ستیزط یمح  تیوضع

(  1390)  2010و در سال    68پله نزول به رتبه    14( با  1388)  2008بوده، اما در سال    53دولت حدود    ی در ابتدا  یعنی
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ر به  آن  )  78  تبهتنزل  است  نتاReport of the Expediency Council; 2019: 19رسیده    یهامصاحبه   یبرخ  جی(. 

به بحران آب و افت    ی داشت که دولت در عمل اعتقاد  نی دهه نشان از ا  ن یدولت در ا  ییاجرا  ی هااستی و س  ی مطبوعات

ا  ینیرزم یز  ی هاسفره بر  از منابع    لیتسه  ی ه یاساس رو  ن ینداشته  و  ا  آببرداشت  به   جادیرا  ا کرد.    ه،یرو  نیموازات 

 انیفعال فاقد پروانه که قبل از پا  ی آب کشاورز  ی هافاقد پروانه، به چاه   های چاه   فیتکل  ن ییطبق قانون تع  زی مجلس ن

به برداشت    یعن یباشند، مجوز داد؛    شدهییتابعه شناسا  ی ها دستگاه   ای  روی و توسط وزارت ن  دهیحفر گرد  1385سال  

 داد و آن را قانونمند کرد.  تیرمجاز آب مشروع یکنندگان غ 

از    یماده به قانون وصول برخ  کیطرح »الحاق    یاسلام  ی مجلس شورا  ندگانیاز نما  ی ، تعداد 1384در سال    چنانچه

سال    انیفعال فاقد پروانه که قبل از پا  ی آب کشاورز   ی هاچاه   ی را برا  ن« یدولت و مصرف آن در موارد مع  ی درآمدها

 باشند مطرح کردند. شدهییشناساتابعه  ی هادستگاه  ای روی و توسط وزارت ن دهیحفر گرد  1385

بدون   ی هاموظف است چاه   رویشده که »وزارت نای« معروف است، عنوانقانون که به قانون »الحاق یک ماده   نیا  در

الذکر  ( قانون فوق3ماده )  لیعادلانه آب موضوع تبصره ذ  عیقانون توز  بی پروانه حفرشده در مناطق ممنوعه قبل از تصو

آب مصوب    یعادلانه   عی( قانون توز3ماده )   ل یمهلت تبصره ذ  نیا  اءبا انقض.  دینما  فیتکل  ن ییتع   1384سال    انیرا تا پا

آب، حق وزارت نیرو را در انسداد چاه غیرمجاز    ی عادلانه   عیقانون توز  3. با لغو تبصره ماده  گردد« یلغو م  16/12/1361

 گاه قابل انسداد نبودند.های غیرمجاز به وجود آمد که از طریق وزارت نیرو هیچ سلب شده و نسل جدیدی از چاه

حقوق    ع ییهای زیرزمینی و تضتعادل آب   شی ازپش یخوردن بمجوز دادن به چاه غیرمجاز که منجر به برهم   باوجود

قانون، مجدداً »طرح تعیین تکلیف    نیسال بعد از تصویب ا  5بران قانونی نیز شد، تنها در کمتر از  بسیاری از حقابه

پیشنهاد    1388/ 6/11مجلس شورای اسلامی در تاریخ    مایندگانتن از ن  64برداری« توسط  های آب فاقد پروانه بهره چاه 

پس از دو بار برگشت    27/4/1389به کمیسیون آب و منابع طبیعی مجلس ارجاع و در تاریخ    تیفورکی شد و با قید  

و مؤثر به   ری فراگ  یرسانموظف است ضمن اطلاع   رویاز طرف شورای نگهبان تصویب شد. طبق این ماده واحده وزارت ن

  ه ی»فعال فاقد پروانه« واقع در کل ی آب کشاورز ی هاچاه  هیکل ی قانون، برا  نیدو سال تمام پس از ابلاغ ا یط نفعان،ی ذ

پا  ی هادشت از  ن  یشمس   ی هجر  1385سال    انی کشور که قبل  استان  ی هاو دستگاه   روی حفر و توسط وزارت    یتابعه 

تاریخ   185شرح مذاکرات مجلس در جلسه    ر. ددیصادر نما  ی بردارباشند، پروانه بهره  شدهییشناسا دوره هشتم در 

در »قانون   شدهن ییدهنده این طرح، هدف خود را احقاق حقوق جاماندگان از مهلت تعئه ، نمایندگان ارا1/1389/ 15

است که شمولیت قانون الحاق درباره    یبیان کردند )این در حال  1384الحاق وصول برخی از درآمدهای دولت« در سال  

 (.(Talebi and et al, 2018)است   1361حفرشده قبل از سال   های اه چ

  1385سال    انیکه قبل از پا  ییهاشده بود چنین مطرح شد که »چاهمجلس ارائه  ندگانیطرح اولیه که توسط نما  در

  نیکه بعدازا  ییهاازنظر نمایندگان چاه   نیها پروانه صادر کنند«؛ بنابرا آن  ی کنند تا برا  فی تکل  نییتع  ندیایاند بحفرشده 

  ه یکرد که جامع و کامل باشد و بتواند کل  بیرا تصو  یقانون  د یبودند با  دها معتق هستند. آن  فی سال حفرشده باز بلاتکل

«  1385کند. لذا خواستار حذف عبارت »قبل از سال    فیتکل   نییاند، تعرا حفر کرده  ییهاکه چاه   یکشاورزان و باغداران
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به منابع آب زیرزمینی    هیتوجکمشدند. این در حالی بود که برخی نمایندگان در نظر نگرفتن تاریخ و بازه زمانی را  

از سال  می بود که مخالف حذف عبارت »قبل  ازجمله گروهی  نیز  نیرو  وزارت  بود. چنانچه معاون 1385دانستند.   »

 حقوقی و امور مجلس وزارت نیرو در این رابطه بیان داشت؛ 

قانون هم   یکه حت  یبه حفر چاه و تا زمان  کنندیامروز شروع م  نیاز هم  میرا بردار«  85»   دیق  نیا  م یبخواه  نکهی»ا

 . م« یما مخالف هست نیحفر خواهد شد؛ بنابرا ی ادیز  اریبس ی هابخواهد ابلاغ شود، چاه 

بر منوط کردن اخذ پروانه    یاز مذاکرات برخی نمایندگان بر حذف بخشی از این طرح پیشنهادی مبن  گرید  یبخش  در

درصد کشاورزان    90از    شی از نمایندگان، مطمئناً ب  یداشتند؛ اما به ادعای برخ  د یفشار« تأکتحت   ی اریمصرف با »انجام آب

  ندگانیاز نما یکیرا نخواهند داشت.  لاتی نیز توان پرداخت تسه  هاانکمالی و دانشی انجام این کار را ندارند و ب نهیزم

 داشت؛ انی رابطه ب  نیدر ا

  ک ینزد  دیوضع ما با   نیو جزء هستند خواهد بود و با ا  نیی هم از طبقات پا  شتریکه ب  یبه ضرر کشاورزان   نیا  »مطمئناً

خواهد    دیضربه به بحث تول  تاًیو نها  میشهرها کن  یحواش  یها را راهو آن  میدرصد کشاورزانمان را جمع کن  70،  60به  

 بود«. 

تنها اصلاح الگوی مصرف و  از نمایندگان موافق این بخش در طرح بوده و علت آن را نه   یو برخ  روین  ری مقابل وز  در

فشار در برابر مزایای برداشت  تحت   ی اریآب  ی هادانستند، بلکه معتقد بودند هزینه سامانه جلوگیری از هدر شدن آب می

 Report of the Waterهای متمادی بسیار ناچیز است )طی سال  زیرزمینیبرداران فاقد پروانه از منابع آب  غیرمجاز بهره 

Research Institute. 2019 .) 

مشمول رأفت قرار    1385تنها باعث شد کلیه تخلفات در رابطه با حفر چاه غیرمجاز تا سال  نه  نیاین قوان  بیتصو

برای اخذ پروانه،   1385های غیرمجاز تا قبل از سال  و مجاز اعلام شوند، بلکه دادن مهلت دوساله به صاحبان چاه  رد یگ

های غیرمجاز شد تا از این طریق، حفر چاه  های صوری زیادی توسط صاحبان چاه سازی و پرونده   ی گری لاب  ساز نه یزم

 قلمداد شود و بتوانند پروانه مجاز برای چاه اخذ کنند.  1385ها قبل از  آن

  ی هااز این قانون، بدون توجه به ایرادات قبلی شورای نگهبان مبنی بر اصل تفکیک قوا، شرکت  3در تبصره    نیهمچن

  صورت  در  توانندمی   هاشدند. طبق آن، این شرکت  بارکی سال    3مرجع قضاوت درباره تخلفات در بازه هر    ی اآب منطقه 

عدم التزام به قوانین    ی برا  ی موارد بستر   نیکنند. ا  دیرا تمد  الکانم  ایپروانه چاه مالک    رمجاز،غی  برداشت  تخلفات  نبود

رقم زدند. با توجه به موارد    شی ازپش ی بحران آب را ب  تاًیبرداران شده و نهاگریزی در بین بهره موجود و تشویق به قانون

 (. می. ضماگشده است)ن.نشان داده  4آب در دهه چهارم انقلاب در شکل  یمذکور گفتمان مسلط بر حکمران
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های طلبانه ضد اکولوژیکی است که در گفتمان سیاسی دولت مشهود است، وجود رویکرد عدالت   4در شکل    آنچه

همچون دهه اول انقلاب که عدالت یک اصل اساسی در تدوین    زیدهه ن  نیا  یطلب وجود دارد. در حقیقت طعدالت 

 برداشت منابع آب تدوین شدند.  لیو تسه یزدایانه از تخلفات آبها بود، قوانین جرم ها و دستورالعمل سیاست

 گراآب در دهه پنجم انقلاب؛ گفتمان اعتدال یحکمران  -5-4

متصلب شده    م یمفاه  زین   انیگرااز اصول   ی اریطلبان بلکه بستنها اصلاح از دولت نهم به دهم نه   یچرخش گفتمان  با

در    زی ن  1389و    1388سال    یو اجتماع  یاسیس  ی هادولت مذکور را ناکارآمد دانستند. آشوب  انهیگراآرمان  یطلبعدالت 

و    ه یاروم  اچهیچون خشک شدن در  یطی محست یز  ی هاحران کرده بود. ب  جادیشکاف ا  یاسیو س  ی عرصه اعتماد نهاد

موارد    اریدر کنار بس  طیشرا  نیداده بود. ا شیافزا  تیرا در سطح جامعه و حاکم  یاسیو س  یتنازعات اجتماع  رودنده یزا

  راهم بود ف  نیش یبر طرد گفتمان پ  لیو متما  روانه یکه حداقل در سطح شعار م  یدگاهید  رش ی پذ  ی برا  نهی بود که زم  گرید

برجام و    اءیچون اح   هاییدال   تمرکز خود را   یدولت قبل  ی هااست یدولت وقت، با نقد س  ییگراشد. در گفتمان اعتدال 

صنعت و دانشگاه،    ن یارتباط ب  ،ی به حقوق شهروند  تیاهم  ،ییگراچون نخبه   یاجتماع  ی ها دال   ،یالمللنی بهبود روابط ب

شده و خشک  ی هااچه یها و دررودخانه  ،یعی منابع طب اءیچون اح انهیگرابومست یز ی هادال  نیو همچن یت ی جنس ی برابر

 آب قرار داد.  یپلماسید

های کلی برنامه و سند  همچون برنامه چهارم و پنجم اسناد بالادستی به سیاست  زیتدوین برنامه ششم توسعه ن  در

آبی، اما در برنامه ششم آب در کشور و تشدید مسئله کم  ش ی ازپش یرغم اهمیت بعلی  وجودنیانداز توجه داشت. بااچشم

در    نیمدنظر قرار نگرفت. ا  ی و مصرف آب به حد کاف  وسعهبا مباحث ت  سهیاهمیت بخش حفاظت از منابع آب در مقا

و    یحقوق  ی ها در اصفهان، مسئله حقابه  الخصوص یخود عل  یانتخابات  ی از شعارها   ی اریدر بس   زی است که دولت ن  یحال

های کلی و ابلاغی برنامه ششم بخش آب در سیاست  ن،یموردتوجه قرار داده بود. علاوه بر ا  اریرا بس  یطیمحست یز

 نیز کمرنگ شده است.  وسعهت

طور مستقیم در  . چنانچه در آن به افتی   ت یاز گذشته اهم  ش یها در برنامه ششم بفوق، بحث حقابه  های ت یواقع  با

  ن یها هست. همچنهای ذیل آن و تبصره   37تا    35  یقانونسه ماده   رندهیبه موضوع آب پرداخته شد که دربرگ  8بخش  

طور مستقیم به موضوع آب کشاورزی  برنامه ششم توسعه که به  ینونقاعنوان اولین ماده که به  زی برنامه ن  35  یقانوندر ماده 

 ی جاقنوات به  ی و نوساز  ی و بازساز   نینو  ی اریآب   ی هااز طریق توسعه روش  یآبپرداخته است، بحث مقابله با بحران کم 

  ی هابرنامهبرنامه ششم توسعه، همچون    35شده است. در رابطه با آب کشاورزی در ماده  توسعه کم ی در نظر گرفته 

  نیترتوسعه آبیاری نوین و همچنین بازچرخانی آب و تغییر الگوی کشت مهم  ٔ  نه یکمک بلاعوض دولت درزم  یقبل

 ساله ششم در دستور کار دولت قرار دارد. 5حفاظتی از منابع آب هستند که در طی برنامه  ی هااستیموارد از س

،  1398تا سال    1392ای که از سال  گونهپررنگ بوده است. به  زین  یعال  ی آب در دولت مذکور در مصوبات شورا  مسائل

دولت یازدهم و دوازدهم در منابع آب در ابتدای   ی گذاراستیس  وجودنیجلسه شورای عالی آب برگزار شد. باا  32تعداد  

منابع بوده است. چنانچه حتی در بسیاری از   نیاز ا ی بردارو محدود کردن بهره  داریکار دولت بر مبنای حفظ توسعه پا
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شده و یا قواعدی توسعه منابع آب اشاره   ی هامصوبات اولیه دولت در شورای عالی آب به حذف و یا محدودسازی طرح 

  های رداشتبرخورد قانونی با ب  ب،یترت  نیبرای اخذ مجوز توسعه منابع آب در نظر گرفته است. به هم  ای رانه گیسخت 

و طرح تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی در جلسه پانزدهم شورای عالی    دی غیرمجاز آب مصوب شورای امنیت ملی گرد

به  مهمآب  پا  است یس  نیترعنوان  تصو  داریتوسعه  مورد  باا  بیدولت  گرفت.  دوره   وجودنیقرار  نهاز  بعد  به  تنها  ای 

  ی توسعه توسط اعضا  ی هااز طرح   یطیمحست یارزیابی منفی ز  بلکهشد،    لیتسه  یطی محست یاز منابع ز  ی برداربهره

آب(. همچنین رویه    یعال  ی شورا  18و    25آب به انتقاد گرفته شد )برای مثال نگاه کنید به مصوبات جلسه    یعال  ی شورا

  رتعاملی در ابتدای کار دولت، جای خود را به رویکردی تک گویانه و غی ی طیمحست یز  ی هااست یمشارکتی و تعاملی س

داران هشدار داده و اطاعت قاطع  آب، به استانداران در مورد اعتراضات حقابه  یعال  ی شورا  24داد. چنانچه در جلسه  

در بسیاری از مصوبات اولیه دولت در شورای عالی آب بر حذف و یا   ن یمردم از مصوبات را خواستار شده است. همچن

وسخت برای اخذ مجوز توسعه منابع آب در نظر  و یا قواعدی سفت  هشدتوسعه منابع آب اشاره   ی هامحدودسازی طرح

دوره  از  اما  است  نه گرفته  سیاست  این  در  بعد،  به  از  ای  حفاظت  سازمان  ممانعت  بلکه  گرفت،  صورت  اغماض  تنها 

شکلی    به  بود،سازمان به مشکل برخورده کرده    نیا  های که در ارزیابی  یمنابع آب  ی ها-طرح  یاز توسعه برخ  ستیزط یمح

(. در همین رابطه باوجود تصویب  18و    25دستوری خواهان رفع ممانعت شدند )برای مثال نگاه کنید به مصوبات جلسه  

ام در دستور کار    28بخشی آب زیرزمینی، اما مطالعه منابع آب ژرف سیستان را در جلسه  گانه تعادل های پانزده طرح

 دهد. قرار می 

رود بر  بران زاینده حقابه  دهه، تصویب حقابه  نیها در مصوبات شورای عالی آب در اگذاری سیاست  نی تراز مهم  یکی

اختصاص    1393ام شورای عالی آب در سال    13مبنای سند شیخ بهایی بوده است. چنانچه بر اساس مصوبات جلسه  

 ی هاسهم آب از طرح   ی بران )داراآبهسهم  داران،ابه، فقط به حق1رود و تونل کوهرنگ  حجم کل آورد طبیعی زاینده 

میلیون  30جز رودخانه و گاوخونی تعلق دارد و هیچ بخش دیگری اعم از صنعت و شرب )به  ستیزطیتوسعه آب(، مح 

مترمکعب شرب اصفهان مطابق سهمیه پیش از احداث سد و کوهرنگ یک( حق برداشت از این آب را ندارد. در صورت  

آورد، تعدتحویل به همه بخش   اهشخشکسالی ک با کاهش  به  . در  شودیم   لیها مطابق  نیاز صنعت و شرب  صورت 

است که در دولت قبل برداشت   یدر حال نای . بود خواهند  خسارت پرداخت به موظف هاآن بران،استفاده از سهم حقابه

  ی مصوبات دو دولت منجر به مناقشات اجتماع   رداده و تعارض د توسعه باغات سامان رخ  ی برا   رودنده یزا  دستن ییحقابه پا

 در حوضه مذکور شد.  ی ادیز

 ن یب  یمختلف   یو گسست درون گفتمان  راتییتغ  ی دارا  یگفتمان  های بندی گفت در دهه پنجم انقلاب قطب   توانیم

ا اول و دوم  مبتن  نیدوره  اول  در دوره  است. چنانچه  بوده  بر محور  استیس  یانتخاب  ی بر شعارها  یدولت    تیدولت 

  ی طی محستی از منابع ز  ی برداربر بهره   یعمدتاً مبتن  هااستی بود؛ اما در دوره دوم س  شدهفی دولت تعر  نیتری طیمحست یز

 ی احوضه  نیبر انتقال ب  یدر دوره دوم مبتن   یواژگان، کانون  نیبوده است. بر اساس ا  ی با هدف توسعه زودبازده اقتصاد 

  ان توسعه بوده و لذا گفتم  ی ها طرح  یطیمحستیز  ی ابیممانعت از ارز  ،ی به سمنان، توسعه کشاورز   فارسج یآب از خل
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شده نشان داده  5آب در دهه پنجم انقلاب در شکل  یدولت اول کمرنگ شد. گفتمان مسلط بر حکمران  یِطیمحست یز

 (میاست. )ن.گ. ضما

 ن یمنابع آب در دهه پنجم انقلاب مشهود است، توجه به ا  ی گذاراستیس   یکه گفته شد، آنچه از بررس  طورهمان 

که در دوره دوم کار    ی اگونهدارد. به   یدرون  یدوگانه گفتمان  یقبل  ی هادهه برخلاف دولت  نینکته هست که دولت در ا

شروع مطالعات    یاز منابع حت  ی برداربهره   لیتسه  بهخود را    ی جا  یطیمح ست یحفاظت از منابع ز  ی هااست ی دولت س

و    هیاروم   اچهی در  تیبحران آب و وخامت وضع  شیافزا  لی دوره به دل  نیاز منابع آب ژرف داد. در ا  ی بردار بهره   ی برا

زا شعارها  رود،نده یرودخانه  در  ابتدا  از  آب  شعارها  زین  جمهورس یرئ  یانتخابات   ی مسئله  از  لذا  داشت.  مهم   ی وجود 

توسعه منابع آب    لیبه دل   وجود نیرفته بوده است. باامنابع ازدست  میو ترم  ایاح   ی بر الگوها  د یدوره تأک  نیا  ی انتخابات

 توانی ها محقق نشد. لذا ماز وعده   ی اریمواجه شده و در عمل بس  ی با مشکلات متعدد  اءیاح  نیقبل، ا  ی هاسال   یط

  ی بند و در مفصل  شدهف یتعر  « یطی محستیز  ی ایبر »اح  یمبتن   نقلابحکمرانی در دهه پنجم ا  ی گفت مفهوم و دال مرکز

 ی ابیحقابه«، »ارز  ی ای»اح  «،ی نیرزمیمنابع آب ز  ی»تعادل بخش  یاصل  ی ها متشکل از دال   ییگفتمان، نظام معنا  نیا

 یینهاطور که ذکر شد در جلسات  همان   وجودنیشده« است. بااخشک  ی هاو رودخانه   اچهیدر  ی ایو »اح  « یطیمحست یز

در دستور کار دولت قرار گرفت. لذا    شتربی  هاآب حفاظت از منابع آب کمتر شده و توسعه طرح  یعال  ی دولت در شورا 

  جادی در درون دولت وقت از حفاظت به سمت توسعه منابع آب ا  یگسست گفتمان  رانی ا  یدر دهه پنجم انقلاب اسام

پر چالش است.    یمسئله به بحران  شدنلی و لذا تبد  یمتوال  ی هادهه   یشدن مسائل آب ط  میوخ   ل یدلا  ن یاز ا  یکیشد.  

 .شدندیمواجه م ی در عمل با مشکلات متعدد هااست یاساس س  نیبر ا

 یریگجه یو نت  یبندجمع  -5

آن و بدون   یو فن  ینیمنابع آب را صرفاً در پوسته ع   تیریمد  توانینم   گریمسائل آب در کشور، د  افتنیشدت    با

است که   ی و حکمران  ی گذاراست یس  ی عوامل اثرگذار بر مسائل آب، الگوها  نیتردر نظر گرفت. از مهم  ی داریلحاظ پا

 یطلبعدالت  لیاز موارد دولتمردان در ذ  ی اری. در بستتوسعه آب سوق داده اس  ی منابع آب را به سمت الگوها  تیریمد

بهره  بازتوز  ی برداردر  به  آب،  منابع  حما  عیاز  و  آس  ت یمنابع  قشر  آس  ری پذب یاز  منبع  حجم  به  توجه    ر یپذب یبدون 

نه  پردازندیم ا  ی اقتصاد  ی تنها وابستگکه  را  به دل  کند،یم   جادیبه دولت    صاد اقت  ی برا  نیگزیجا  طینبود شرا   لی بلکه 

 .کندیم  دیبه منبع آب را تشد یوابستگ زین یبحران آب طیدر شرا  یحت ،یشتیمع

آب بعد از انقلاب،   یمسلط بر حکمران  ی هاداشت که در گفتمان   نی نشان از ا  رانیآب در ا  یحکمران  خیتار  یبررس

رو   کردیرو کنار  در  آب  منابع  از  حت  ییخودکفا  کردیحفاظت  که  توسعه  تشد  یو  در    دیباوجود  کماکان  بحران 

حفاظت از آب تنها در حد شعار    استیس  گفت   توانیکه م  ییپررنگ است، نتواسته راهگشا باشد. تا جا  ی گذاراستیس

منابع آب به شکل مزمن   ت یریمد  ی گذاراست یمبناست که مسائل در س  نیاست. بر ا  ماندهیها باقاز برنامه  ی اریدر بس

 . شودی درآمده و همواره تکرار م
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  ی از استانداردها   ی ریالگوگ  ران،یآب ا  یامر در حکمران  ن یا  لیدلا  نیتراز مهم  یکیداشت که    نینشان از ا  یبررس  جینتا

کار آمدن    ی آب در دهه دوم بعد از انقلاب با رو  یدر هر دوره است. چنانچه در گفتمان مسلط بر حکمران  یالمللنیب

در   نیداشت. ا  ی ادیرونق ز  ی سازیدر اقتصاد، خصوص  ی گری تصد  مو لزو   یدر سطح جهان  ی اقتصاد  سمی برالیگفتمان ل

مسلط بود و لذا بر اصل    یالمللن یب  ی هااستیو تمرکز بر دولت رفاه بر س  ی نزیاقتصاد ک   یاست که در دولت قبل  یحال

با خصوص  43 بود. همچن  دیتأک  ی ساز یو مخالفت  نمایندگ  نیشده  اکثریت  با  داد در مجلس  نشان  تحقیق    ان نتایج 

المللی بدون های بینهای حکمرانی خوب در دستور کار قرارگرفته است، اما این شاخص طلب، اگرچه شاخص اصلاح

و اقلیمی بوده و لذا در بسیاری از مواقع منجر به نتایج برعکس شده است. چنانچه این امر را در    یلحاظ بستر اجتماع

ای های آب منطقهها به شرکت ادارات کل امور آب استان   دیللایحه پیشنهادی دولت هشتم به مجلس در رابطه با تب

توان رصد کرد. در حقیقت، اگرچه شاخص تمرکززدایی  ای به استانی شد، میاستانی که منجر به تغییر از مدیریت حوضه 

 درهای حکمرانی خوب( در این لایحه پیشنهادی توسط دولت مدنظر بود، اما  ای )از شاخص منطقه-و مدیریت محلی

ها شد. لذا آنچه  ای مشترک بین استانعمل علاوه بر افت بیشتر منابع آب منجر به مسائل اجتماعی و امنیتی در حوضه

-تاریخی- در شیوه حکمرانی باید مدنظر قرار بگیرد، نه حکمرانی خوب بلکه حکمرانی متناسب برحسب بستر اجتماعی

 اقلیمی است.

تعارضات را    نیا  زیبلکه درون هر دولت و داخل هر برنامه ن  ست،یها مشهود ندولت   نیتنها در ب   یگفتمان  ی هاگسست 

و انتقال آب    ی در برنامه اول، اما توسعه سدساز  ی داریو پا  ست یزطیمثال باوجود توجه به مح  ی . چنانچه برادید  توانیم

مورد    600از    شی به ب  یاحداث  ی تعداد سدها یدر دوران دولت سازندگ  هابرنامه بود. چنانچه تن   نیا  یاصل  ی هات یاز اولو

 . دیرس

  ران یآب ا  یصحنه حکمران  گران یباز  نیتراز مهم   ز ی( نیاسلام   ی گذار کشور )مجلس شورابر دولت، نهاد قانون   علاوه 

است. نمایندگان    یاسلام  ی و مصوبات مجلس شورا   نیمنابع آب برآمده از قوان  تیری اجرا در مد  وهیکه ش  ی اگونهاست. به

نظارت و نمایندگی بر روند چگونگی مدیریت منابع آب    گذاری،نعنوان کارگزاران سیاسی مهم از طریق قانومجلس به 

 تأثیر چشمگیری دارند. 

 ی که بر برقراری عدالت تمرکز داشتند، عدالت توزیع  یتحقیق نشان داد در مجلس با حضور اکثریت نمایندگان  نتایج

اساس عدالت    نیمنابع آب در دستور کار بوده و مجاز شدن چاه غیرمجاز معمولاً در این مجالس اتفاق افتاده است. بر ا

اکولوژ توان  از  فارغ  نمایندگان منجر به حراج منابع آب و »عدالت  شده است.   ک« یدرولوژیو ه   کیاجتماعی مدنظر 

بررسی شرح مذاکرات مجلس بیانگر این بوده است که پیامدهای احتمالی تصویب قوانین ناشناخته نبوده و از ابتدای  

  های گذاری، نمایندگان مخالف نسبت به این پیامدها مکرراً هشدار داده بودند. توجه بیشتر با مخالفت جلسات قانون

ها به جلسات کارشناسانه از پیامدهای احتمالی  لایل مخالفت آن کارشناسانه نمایندگان مخالف و موافق و موکول کردن د 

 بسیاری از قوانین جلوگیری خواهد کرد.
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 ی اول انقلاب اسلامی ایرانالگوی حکمرانی آب در دهه -۱شکل 

 

  

واژگ
ان 
 سلبی

دوگ
انه 
مفهوم
 ی

 مجلس و دولت یدوگانه−

برداشت آب تحت  -برداشت آب بدون نظارت−

 نظارت دولت

 کشاورز متخلف -کشاورز مستضعف−

 چاه داران متخلف  -چاه داران طاغوتی متخلف−

برداشت در حد  -برداشت در حد نیاز کشاورز−

 توان آبخوان

حفر چاه مبتنی  -حفر چاه در هر مکان دلخواه−

 بر حفظ حریم و منطقه
وابستگی، ظلم، ناعدالتی، نابرابری، −

 طاغوت، غرب

عدالت 
توزیعی 

فاقد 
شاخص 
 اکولوژی

دال  اول انقلاب یمفاهیم گفتمانی دهه

کشاورز به مثابه −

 مستضعف

مقابله با سرمایه −

داری و 

 خصوصی سازی

خودکفایی در −

 کشاورزی

تسهیل برداشت −

 آب

مقابله با −

های آب سیاست

توسعه منابع آبی، نقش پررنگ حاکمیتی و −

نظارتی دولت بر منابع آب، عفو متجاوزین به 

 منابع آبی

مدیری

 ت آب

 دال شناور
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 ی دوم انقلاب اسلامی ایرانالگوی حکمرانی آب در دهه -۲شکل 

 

 

دوگانه 

مفهوم

 ی

واژگ

ان 

 سلبی

 دوگانه مجلس و دولت➢

 سیاست تعدیل ساختاری-گراییدولت➢

 آزادسازی اقتصادی –یارانه ➢

 ناعادلانه یحذف یارانه -عدالت توزیعی➢

 - المللیبین یکاهش وابستگی به بودجه➢

 الملل بین اخذ فاینانس

وابستگی اقتصادی،  طلبي ناعادلانه،عدالت

 توسعه نیافتگی،

سازندگی و 

 یتوسعه

 سدسازی

 دال مرکزی مفاهیم گفتمانی دهه دوم انقلاب

 یکشاورزی توسعه−

 دیدر تول ییخودکفا−

 محصول

 ییزداابانیو ب یآبادان−

 ییارانهحذف −

 ناعادلانه

ها، افزایش سطح کشت، افزایش سدسازي یسدسازگسترش −

 نهیبه یاز منابع، استفاده یاصول یبرداربهره

 حذفآب،  یآلودگرفع ، یعیاز منابع طب

یانرژ یناعادلانه ییارانه  

مدیری

 ت آب

 دال شناور
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 ی سوم انقلاب اسلامی ایرانالگوی حکمرانی آب در دهه -۳شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دوگ
انه 
مفهوم
 ی

واژگ
ان 
 سلبی

 دولت-مجلس یدوگانه➢

 یریتمد یکتفک-سرزمین آمایش➢

 آب

 یریتمد – یحوضه ا مدیریت➢

 آب یاستان

 یتوسعه -همه جانبه یتوسعه➢

 یاقتصاد
 یاقتصاد یتوسعه سم،یو آنارش یکتاتورید

یسوادیمخرب، جهل و ب  

 یتوسعه

متوازن و 

 پایدار

سوم  یمفاهیم گفتمانی دهه

 انقلاب

دال 

 ی»آگاه
«یطیمحستیز  

»توان  
و  یکیاکولوژ

  «،یکیدرولوژیه

 شی»آما
 ن«،یسرزم
 تیری»مد

 یمشارکت
«یاجتماع  

از منابع آب با لحاظ توان  داریپا یبرداربهره

اجتماعي و  یابیاي، ارزمنطقه یبالقوه

هاي آب، ها و پروژهطرح یطیمحستیز

 یستیاستاندارد ز یهاشدن به شاخص کینزد

برآورد  دار،یپا یاصول توسعه نیتدو ،یجهان

هاي طرح یها¬نهیو هز یاقتصاد یهاارزش

بآ یتوسعه   

مدیری
 ت آب

دال 
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 اسلامی ایران ی چهارم انقلاب الگوی حکمرانی آب در دهه-۴شکل 

 

 

 ی پنجم انقلاب اسلامی ایرانحکمرانی آب در دههالگوی  -5شکل 

دوگانه 

مفهوم

 ی

واژگان 

 سلبی

 مجلس  یدوگانه➢

در برابر توزیع  هاارانهیتوزیع هدفمند  ➢

 ناعادلانه،

 نیب قیتوسعه در برابر وابستگی، شکاف عم ➢

  و غنی، ریفق

 مجوز چاه در برابر ممنوعیت برداشت آب
،یناعدالت ،ینابرابر  

عدالت ضد 

اکولوژیک 

توزیع منابع 

 آب

 دال مرکزی چهارم انقلاب یمفاهیم گفتمانی دهه

مجوز چاه 

 غیرمجاز

 هدفمندی یارانه ها

کشاورزی یتوسعه  

خوردن نظام برهم  ها، عفو منابع آبي فارغ از حقابه یتوسعه

منابع آب  یمتجاوزین به منابع آبي، توسعه

ها، چاه ی، توسعهریدر مناطق فق یکشاورز

 افزایش برداشت آب زیرزمینی

مدیری

 ت آب

 دال شناور

دوگانه 

مفهوم

 ی

واژگ

ان 

 سلبی

 گفتمانی  یدوگانه✓

 منابع آب یتوسعه –احقاق حقابه  ➢

استخراج -بخشی منابع آب زیرزمینیتعادل➢

 آب ژرف

 یهای توسعهمحیطی طرحارزیابی زیست➢

 حذف ارزیابی زیست محیطی -منابع آب

گیری نادیده -هاها و رودخانهاحیای دریاچه➢
حذف نخبگان، عدم سواد سیاسی، پوپولیسم 

 سیاسی

برداربهره

ضد  ی

اکولوژی 

 منابع آب

 دال مرکزی مفاهیم گفتمانی دهه پنجم انقلاب

 ی»تعادل بخش

منابع آب 

«،ینیرزمیز  

 حقابه«، یای»اح 

 یابی»ارز

  «یطیمحستیز

و  اچهیدر یای»اح

 یهارودخانه

 خشک شده«

بخشی منابع آب زیرزمینی به گذار از تعادل

های ژرف، گذار برداری از آبمطالعات بهره

ها به انتقال آب از خلیج فارس از احیای حقابه

های زیست به سمنان، گذار از ارزیابی

گیری ارزیابیهای آب به سهلمحیطی طرح  

مدیری

 ت آب

 دال شناور
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Abstract 

Water governance is a controversial concept and rather than being based on the knowledge of 

the governance method, it is considered as an ideal model with specific and predefined 

indicators. Meanwhile, governance will result in the sustainability of water resources when it 

is defined and regulated according to the conditions. Because governance regulates the way of 

managing resources and it can vary according to the dominant discourse of each era. For this 

purpose, this article tried to achieve a historical understanding of water governance patterns in 

different periods after the Islamic Revolution of Iran by using the methodology of discourse 

analysis, and to examine its effect on water resources management. In the obtained results, five 

decades after the revolution have been divided into five periods of water governance, and 

political documents and texts and the description of the deliberations of the Islamic Council 

have been used to evaluate it. The results of the evaluation showed that what has determined 

the governance of water in Iran was not the governance that is proportional to the country's 

hydrological power, but rather the governance that emerged from the political and international 

discourse. As in the periods when the ruling discourse was based on justice and the support of 

the government in economic matters (more emphasis on left-wing policies), the facilitation of 

water resources extraction, especially underground water, has intensified. While the periods 

when the ruling discourse was based on structural adjustment and privatization policies (more 

emphasis on the right-wing economic liberalization policies), the development of surface water 

resources has been the dominant model of water governance. Also, in many cases, there has 

been alignment between the government and the parliament in setting policies and laws against 

the sustainability of water resources. In cases where inequality has been evident, the 

government has sought to protect water resources in contrast to patterns that facilitate the 

extraction of resources. This situation implies that water governance in Iran was not based on 

proportional governance, and as a result, the main goal of protecting water resources should be 

abandoned and the improvement of the governance structure in accordance with the capacity 

of each region should be considered. 

Keywords: Water Governance, Discourse Analysis, Government, Islamic Council, 

Development Programs, Laws. 
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